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Resumen: El presente ensayo es un testimonio del trabajo realizado por uno de los
coautores, el Dr. José Lorenzo Alvarez Montero para la elaboracion de la Ley de
Menores Infractores del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cuya vigencia
fue de 9 afos y pretende dar cuenta del desarrollo del tratamiento de los

adolescentes en conflicto con la legislacion penal de la entidad.

Palabras clave: Menores, adolescentes, Sistema Integral de Justicia para Menores
Infractores, Comisién Jurisdiccional de Menores Infractores, Ley sobre la Asistencia
Social y la Atencion Juridica de los Menores, readaptacion social, reforma integral,

Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

Abstrac: This article is a testimony of the work carried out for the elaboration of the

Law of Juvenile Offenders of the State of Veracruz de Ignacio de la Llave, whose
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validity was 9 years and aims to account for the development of the treatment of
adolescents in conflict with the legislation criminal entity.

Keywords: Minors, adolescents, Comprehensive Justice System for Juvenile
Offenders, Jurisdictional Commission for Juvenile Offenders, Law on Social
Assistance and Legal Attention for Minors, social rehabilitation, comprehensive
reform, National Law of the Comprehensive Criminal Justice System for
Adolescents, adolescents, Comprehensive System of Justice for Juvenile
Offenders, Jurisdictional Commission for Juvenile Offenders, Law on Social
Assistance and Legal Care for Minors, social rehabilitation, comprehensive reform,
National Law of the Comprehensive System of Criminal Justice for Adolescents.

I. Introduccién

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, establecié un
amplio espectro de proteccion para los presuntos delincuentes como puede
comprobarse con la lectura de los articulos 16, 18, 19 y 20, olvidando o
despreciando a la victima del delito al no otorgarle ningin derecho ni intervencion

en su proceso penal, que no fuera la sola presentacion de la denuncia o querella.

Siguiendo esa tendencia protectora, se realizaron diversas reformas a los
articulos citados extendiendo la proteccién indicada. En este marco se reformé y
adicion0 el articulo 18 constitucional para establecer un sistema procesal penal

integral de justicia juvenil.

Recordemos que el texto original del articulo 18 de la Constitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicanos, disponia que solo por el delito que merecia pena
corporal daria lugar a la prision preventiva y que el lugar seria distinto al destinado

para la extincién de las penas, agregando en un segundo parrafo que, los gobiernos
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de la Federacion y de los Estados organizarian el sistema sobre la base del trabajo

como medio de regeneracion.

Este precepto durante sus 104 afios de vigencia ha sido reformado y

adicionado en seis ocasiones.

Atendiendo a las fechas de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
las reformas y adiciones se han producido en las siguientes fechas: 23 de febrero
de 1965, 4 de febrero de 1977, 14 de agosto de 2001, 12 de diciembre de 2005, 18
de junio de 2008, 10 de junio de 2011, 2 de julio de 2015 y 29 de enero de 2016.

De las citadas reformas, la de 1965 adicioné un ultimo parrafo al precepto
sefialado que en términos generales, ordenaba que los gobiernos federal y
estatales establecieran instituciones especiales para el tratamiento de menores
infractores, sin embargo, fue la reforma de 2005 la que establecié un sistema
integral de justicia para menores infractores, sefialando como destinatarios del
mismo a quienes tienen entre los doce afios cumplidos y menos de 18 de edad,
aclarando que los menores de 12 afios que hubiesen cometido algun delito solo

serian sujetos a rehabilitacion y asistencia social.

Asimismo, se dispuso que los encargados de la procuracion e imparticion de
justicia, asi como las policias, deberian estar especializados en justicia para

adolescentes.

Finalmente, también se ordenaba la aplicacién de las formas alternativas de
justicia. La reforma entré en vigor tres meses después de su publicacién en el Diario
Oficial de la federacion, es decir, el 12 de marzo y para los estados y el Distrito
Federal seis meses después, contados a partir de la entrada en vigor de la reforma,

0 sea el 12 de septiembre de 2006.
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Los efectos de esta reforma fueron trascendentes para los Estados y en el caso del
Estado de Veracruz enormes dificultades que poco a poco se fueron superando.

El presente trabajo, consta de cuatro apartados:

El Primero es producto de una técnica documental fundada en las obras de
dos distinguidos juristas veracruzanos que tratan los sistemas sobre justicia de
menores infractores, en la legislacion correspondiente de 1948, 1980 y en la
reforma constitucional de 1997 que cred la Comisién Jurisdiccional de Menores
Infractores, es decir, en la identificacién y andlisis de la legislacién que regul6 la
situacion juridica de los menores infractores en nuestra entidad, confrontandola con
la realidad que privo en esa etapa bajo una concepcion tedrica e ideoldgica sobre

los menores en conflicto con la ley penal.

1. “EL PROCEDIMIENTO PENAL EN MATERIA DE JUSTICIA DE El Segundo apartadO, es el resultado de
MENORES"
‘%:eff’;.:f'%i‘l“’“m““"""'a la evaluacién que tuvo oportunidad de
México, 2!

Z.MAENORRESINFRACTORESVMENORESV‘CTIMAS realizar el Dr. José Lorenzo A]Varez
utor: Ruth Villanueva
Editorial. Pormia
México 2004 Montero al funcionamiento de Ila

3. ‘(‘:TRExIAS 'DE DERECHO PENAL, SEGURIDAD PUBLICA Y
IMINALISTICA” Cuartas Jornadas sobre justicia penal. B0z H H H
Compiladores: Sergio Garcia Ramirez Comision Jurisdiccional de Menores
Olga Islas De Gonzalez Mariscal
Leticia A. vargas Casillas

EiSoseL AN Infractores, comisionado por el

b NRACToRESALZADA DEL TRATAMENTO PARA MENoRes | Dresidente del Tribunal Superior de

Autor: Ruth Villanueva Castilleja
Editorial Porria

México 2004, Justicia del Estado. Las técnicas de

5. LA MEDIACION PENAL Y LA JUSTICIA RESTAURATIVA g

Autor: Elias Neuran campo privaron en esta fase de
itorial. Porria

México, 2005.

investigacion a través de observaciones

o

. “JUSTICIA DE MENORES EN MEXICO" El desfase Institucional y
Juridico.

B S o Caeiia Lo directas, entrevistas, aplicacion de
México, 2006.

cuestionarios, asi como el muestreo en el
llustracion 1. Taller para identificacion de un L. . .
proyecto de fortalecimiento institucional en la analisis de expedientes (proteccion
administracién de justicia local, México D.F., 17,

18y 19 de noviembre de 2005. tutelar, PT) y casos sobre menores

infractores que se combind con la técnica documental al precisar la deficiencia de

la legislacion aplicada en esta grave y alarmante problematica.

UNIVERSIDAD VERACRUZANA.

Instituto de Investigaciones Juridicas

http:/ /universosjuridicos.uv.mx/index.php/univerjuridicos/index
Xalapa, Veracruz, México




«

‘a» UNIVERSOS JURIDICOS

{ evista de derecho ptublico y didlogo multidisciplinar

~— A

El Tercer apartado, se orienta a la elaboracion de la Ley de menores
infractores que tuvo el honor de coordinar el Dr. Alvarez Montero fundada en la
reforma al articulo 18 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
gue estableci6 un cambio de paradigma en el tratamiento de los menores
infractores, provocando un sistema integral de justicia para adolescentes, con un
base en un conjunto de principios contenidos en la legislacion internacional,
aplicando las técnicas del Seminario Taller patrocinado por la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional de la Embajada de Espafia en México, en el que
participé, y con la orientacion del Maestro Carlos Rios Espinosa para la elaboracion
del citado proyecto de Ley sobre Responsabilidad Penal Juvenil para el Estado de
Veracruz, producto que fue entregado al Presidente del Tribunal Superior de
Justicia y que previa aprobacién del Pleno de dicho Tribunal, se turné al Ejecutivo

y de ahi pas6 al Congreso del Estado para su discusion y aprobacion.

Finalmente, en el cuarto

—_—
PROGRAMACIO

Pertinencia

Ansiss participacién apartado se realiza una breve
© \_Anélisis problemas

o\ Anéiisis objottvos referencia al inicio de Ila

® \ Analisis alternativas . s .
aplicacion de la citada ley a

* | Matriz planific. proyecto

Programecién actividades través del testimonio del Dr.

*/ Programacién recursos

Factores da viabitdad Alejandro  Edgar  Gonzalez

Documento del Proyecto

Flores que, comisionado, asistio

llustracion 2. El ciclo del proyecto, distintas etapas. Taller  al funcionamiento del juzgado de
para identificacion de un proyecto de fortalecimiento

institucional en la administracién de justicialocal, México menores infractores en la Ciudad
D.F., 17, 18y 19 de noviembre de 2005.

de Veracruz, con el primer juez
Angel Rosas Solano y el testimonio del licenciado José Roberto Castro Garcés,
secretario de acuerdos del juzgado de menores infractores en la llamada ciudad de

los nifios en el municipio de Palma Sola, Veracruz.
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Il. Sistemas regulatorios de los menores infractores

Iniciamos la exposicion del presente rubro
con la opinién de dos distinguidos juristas
veracruzanos, el Dr. el Dr. Armando
Hernandez Quiroz en su importante obra
“‘Derecho protector de menores, nos
describe la situacion del menor en diversos
tiempos y legislacion en los términos
siguientes: “El menor fue primero ignorado;
luego asimilado, cuando delinquia, a los
adultos criminales; después, fue sometido a
un trato de favor cada vez mas intenso,
dentro de las legislaciones punitivas para

delincuentes mayores de edad; a

" Ciclo de intervencion
Ny *  Lineas de influencia g‘

llustracion 3 Ciclo de Gestion para un
proyecto de desarrollo segun AECI. Taller
para identificacién de un proyecto de
fortalecimiento institucional en la
administracién de justicia local, México D.F.,
17,18 y 19 de noviembre de 2005.

continuacion , se pugno por sustraerlo del campo del derecho penal, para someterlo

inicialmente a una jurisdiccion especifica que intervenia sélo en los casos delictivos.

Y por fin, cada dia con mayor fuerza y certidumbre, se viene pugnando por crear

una legislacion tutelar de los menores, que pueda suplir sus mas hirientes carencias

y protegerlo de los mas agudos peligros del vivir (Hernandez, 1967).

En efecto, la minoria de edad fue intrascendente e inoperante en los albores

de la humanidad. Luego, a lo largo de siglos, las mas crudas penas y los suplicios

mas espantosos cumplieron la sangrienta tradicion del derecho penal, recayendo

con frecuencia deplorable, en adolescentes y jovenes, en nifios incluso. Un primer
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adelanto consisti6 en considerar la minoria de edad penal, como causa de la
responsabilidad atenuada, elevada a irresponsabilidad criminal, durante la infancia.
Un vigoroso paso, de notables consecuencias, consistié después en someter a los
menores a una jurisdiccién ad hoc que a pesar del delito cometido por ellos, los
sometia a procedimientos y a medidas reducativas y de readaptacion social. Esto,
importd reservar el derecho penal Unicamente para los adultos que delinquen. Si
un menor realiza actos de los considerados delictuosos por el Cédigo Penal, no por
esto queda sujeto a sus severas prevenciones: el menor criminal sigue siendo
considerado como un nifio, un adolescente o0 un joven mas solo que constituye,
conforme a las nuevas ideas, un menor en desgracia, que necesita auxilio,
comprension, y para el cual, la pena resalta su brutalidad y su ineficacia, por lo que

es sujetado a medidas de amparo, correctivas, reformadoras.

Partidario de la vertiente tutelarista el Dr. Hernandez Quiroz, agrega: No es
necesario subrayar el inmenso alcance que entrafia esta reforma humanitaria y
cientifica a la vez’. manifiesta mas adelante : “Los menores incurran o no en una
conducta social irregular, no deben ser tema de estudio y meditacion para el
penalista sino permanente motivo de cuidados de la sociedad transformada en
poder publico, desde la zona de una legislacién tutelar que conecte organismos
hasta ahora dispersos, que unifique recursos materiales y humanos, generando un
sistema coherente, arménico, que apoyado en la ética, la sociologia, la pedagogia,
la economia, los servicios médicos, etcétera, emprenda una labor amplia y
fecunda, constitutiva de una certera politica social como auténtica y deseable
solucion” (Hernandez, 1967).

En la misma Optica tutelar el maestro Aureliano Hernandez Palacios afirmé
en su brillante articulo “Menores Infractores y defensa social” Merced a las ideas
dominantes en esta materia, se aspira a arrancar por completo, del area del

Derecho Penal, al nifio y al adolescente para someterlos a medidas cautelares y
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educativas. De acuerdo con estas tendencias, cada dia mas arraigadas, mientras
los delincuentes adultos estan sometidos a las normas de Derecho Penal, los
menores van quedando fuera de ellas. “El Derecho Penal, decia Dorado, ha
desaparecido con respecto a los nifios y a los jévenes delincuentes, y se ha
convertido en obra benéfica y humanitaria, en un capitulo, si se quiere, de la
Pedagogia y de la Psiquiatria y del arte del buen gobierno” (Revista Juridica

Veracruzana, 1990).

Hernandez Palacios concluia: “Por otra parte, en tanto el sistema asistencial
como el de proteccién del menor estan libres de las direcciones del Derecho Penal
puesto que “en la consideracion de los legisladores contemporaneos ha triunfado
la teoria de que el menor de edad no merece castigo sino proteccion, y de que, por
su corta edad y por las causas de la delincuencia, que hoy es antisocialidad, debe
ser sometido a un régimen asistencial y juridico especiales, el denominado Derecho
de Menores, ubicado fuera del &mbito del Derecho Penal.

Asi, el Estado, en lugar de ejercer un derecho represivo por medio del Codigo
de Enjuiciamiento Criminal y al través de los tribunales ordinarios, debe tomar a su
cargo la tutela del menor y realizar sobre los que no tengan hogar ni se encuentren
en condiciones de recibir una educacién adecuada o sean vagos o mendigos o
comentan actos que en el adulto serian delitos, esto es, sobre los abandonados
moral o materialmente, en peligro o en situacion irregular, una labor de vigilancia,

educacion y proteccion” (Revista Juridica Veracruzana, 1990, pags. 44-45).

El sistema tutelador administrativo mexicano que considerd inimputable al
menor y como consecuencia no sujeto al derecho penal, fue de todo procesado,
guedando a merced de la voluntad de los funcionarios y en consecuencia en
completa desproteccién. Ademas, agregan que los mismos tienen capacidad de
integrar los elementos de la teoria del delito y, por lo tanto deben ser sujeto del

Derecho Penal.

UNIVERSIDAD VERACRUZANA.

Instituto de Investigaciones Juridicas

http:/ /universosjuridicos.uv.mx/index.php/univerjuridicos/index
Xalapa, Veracruz, México




A partir de la disputa entre tutelaristas y garantistas podemos distinguir, los tres

modelos siguientes:

a)

b)

El modelo de proteccion paternalista o tutelar, presente desde el comienzo
del siglo pasado, que descansa sobre la no imputabilidad penal, el desarrollo
educativo y que centra su énfasis en un nifio o adolescente en riesgo o
delincuente, que en muchos casos es victima de su medio familiar, social y

cultural;

El modelo de la justicia juvenil, legalista y garantista, fundamentado en la
imputabilidad y sancion penales, basado en principios de plena defensa en
juicio, contradictorio, el principio de legalidad, el de igualdad de tratamiento

y proporcionalidad con la infraccion y;

El modelo mixto, que se orienta en una justicia restaurativa y reparadora,
pone el énfasis en medidas no privativas de libertad, da una respuesta clara
y rapida a los actos cometidos y respeta las garantias juridicas, mientras

incluye a la victima en su filosofia y practica (Blattier, 2002).

Al amparo del modelo tutelar del Estado mexicano para los menores infractores

de la ley penal y otras disposiciones administrativas, que responde a los principios

de la escuela positivista y correccionalista de derecho penal se expidieron la Ley

que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, publicada

en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 1974 y la Ley para el

Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun vy

para toda la Republica en Materia Federal publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 24 de diciembre de 1991.

lll. Legislacion en el Estado de Veracruz. Antecedentes inmediatos
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Teniendo el presente ensayo, el Estado de Veracruz como &mbito de validez
espacial y las Constituciones Politicas Federal y de la entidad ambas de 1917 como
ambito temporal no se analizan los Cédigos penales de 1835 y 1868 de Veracruz

gue ya refieren al tratamiento de menores infractores.
lll. a. Ley sobre la Asistencia Social y la Atencion Juridica de los Menores

Siguiendo las directrices del modelo tutelar en el Estado de Veracruz el Gobernador
Adolfo Ruiz Cortines, promulgé la Ley sobre la Asistencia Social y la atencion
Juridica de los menores, publicada en partes en las Gacetas Oficiales, nUmeros 57
de 11 de mayo; 58 de 13 del mismo mes y, 59 del 15 de mayo de 1948.

Durante la vigencia de esta ley se tomaran, entre otras, las siguientes medidas:

1. Establecer centros especiales para menores delincuentes (Veracruz E. d.,
1986).

2. Autorizo a los tribunales de menores, para que internen a los mismos en los
lugares con que se cuenten, en tanto se crean los establecimientos previstos
por la Ley de Asistencia Social y Atencién Juridica de los Menores (Veracruz E.
d., 1986, pag. 7613).

3. Solicitud al Gobierno Federal la cesién de la ex hacienda de San José de los
Molinos para que sirva de centro de adaptacion de los menores delincuentes
y de asistencia social a la infancia y adolescencia abandonada (Veracruz E.
d., 1986, pag. 7745).

Esta ley incorporé el modelo tutelar que combina concepciones paternalistas y
represivas, conceptualizando al menor de edad como un objeto y no como un sujeto
de derecho, por lo que considera penalmente inimputables a los menores de edad,
y en consecuencia los desprotege de las formalidades procesales y de las garantias

individuales.
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Entre las caracteristicas del modelo tutelar de menores pueden citarse las

siguientes:

1) Inquisitivo, pues el juzgador actua como acusador, defensor y

juez;

2) Ausencia de garantias individuales incluyendo las consagradas
en la Constitucion Federal para el proceso penal.

3) De caracter terapéutico.

4) Facultad del Juez de menores de enjuiciar no soélo la conducta
del menor por la que se encuentra en dicho procedimiento, sino
ademas las actitudes y los modos de ser del menor,
confundiéndose en esta figura la funcion jurisdiccional y la

administrativa-asistencial vy,

5) Consideracion del menor de edad como inimputable, exento en

consecuencia de responsabilidad penal.

Dicha concepcion tuteladora se expresaba en el articulo 4 donde se disponia
gue la asistencia social a la infancia y a la adolescencia necesitadas o desvalidas,
constituye funcion y obligacion del Estado. Por su parte, los articulos 24,25, 26 y 27

regulaban la inimputabilidad de los menores de 16 afios en los términos siguientes:

“Articulo 24.- Los menores de dieciséis afios, que hubieren cometido o participado en la
comision de hechos delictuosos, previstos como tales en el CAdigo Penal o en cualquiera
otra ley del mismo tipo, vigente en el Estado, estardn exentos, como inimputables, de
responsabilidad penal exigible, conforme a los citados textos legales.

Articulo 25.- Los menores de dieciséis afios, no podran ser perseguidos penalmente, ni
sometidos a proceso, ni representativamente sancionados. El Estado asumira su atencioén
y, de acuerdo con las disposiciones de la presente Ley, adoptara las medidas de educacién
y el tratamiento conducentes a su correcta readaptacion social.
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Articulo 26.- cuando en la comisién de delitos, intervinieren mayores y menores de dieciséis
afios, los tribunales ordinarios no podran sujetar a los segundos a la esfera de su
competencia.

Los menores estaran obligados a declarar como testigos ante dichos tribunales, en las
causas seguidas a los adultos que con ellos participaron en la comision de actos delictuosos;
pero lo haran en el hogar o institucion en que se hallaren, si no hubiere inconveniente. Con
la misma limitacién los jueces del ramo penal, se trasladaran para la practica de las
diligencias que deban entenderse con menores a los hogares o instituciones de referencia”

Articulo 27.- La intervencién de las autoridades de policia en los casos de infracciones
cometidas por los menores, a que se contraen los articulos 25 y 26, asi como en los previstos
en los articulos 32 y 33 de esta ley, se limitard a consignar inmediatamente a éstos al
Tribunal de Menores, junto con un informe circunstanciado sobre los hechos que motivaron
la detencion de los mismos.

Se prohibe la detencién de menores, en lugares destinados a los adultos inculpados. Los
infractores de esta disposicion seran sancionados de acuerdo con lo dispuesto por el Cadigo
Penal sobre abuso de autoridad” (Veracruz G. O., Nimero 57, 11 de mayo de 1948).

La amonestacion, colocacion del menor en libertad vigilada, colocacién en
familia o institucion asistencial o educativa ordinaria e internamiento en una

institucion de reforma constituian las medidas aplicables a los menores infractores.

Como autoridades, se establecian en la ley un Consejo de Proteccion de
menores, adscrito a la Secretaria de Gobierno y Tribunales de menores que lo eran
los juzgados civiles o mixtos de Primera Instancia. Participaban como instituciones
auxiliares de los citados tribunales las casas de Observacion y Retencion, adscritas
a ellos; las Instituciones de reeducacion, correccion y reforma, existentes en el
Estado; los centros benéficos y educativos para huérfanos y abandonados que
funcionaban dentro del Estado; las instituciones para menores enfermos y
anormales, establecidas dentro de los mismos limites” (Veracruz G. O., nimero 59,
15 de mayo de 1948).

Esta ley fue abrogada en 1980 por la Ley de Adaptacion Social y de los
Consejos Tutelares de Menores Infractores de la que nos ocupamos en el siguiente

inciso.
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lll. b. La Ley de Adaptacion Social y de los Consejos Tutelares de Menores

Infractores

En 1980, bajo el mismo sistema protector, el Gobernador Rafael Hernandez Ochoa
present6 a consideracion de la Quincuagésima Primera Legislatura la iniciativa de
ley por la que se creaban los Consejos Tutelares de Menores Infractores, asi como

los centros de observacion y adaptacion social.

En los considerandos de su exposicion de motivos sefalaba: “Que siendo
los menores la simiente en proceso de nuestra continuidad social, es deber
ineludible del Estado lograr el cambio de actitud en la conducta de éstos, cuando
sea antisocial: meta que solo puede alcanzarse con la expedicion de ordenamientos
legales que sustenten los criterios modernos de rehabilitacion social.” Agregando
mas adelante lo siguiente: “Resulta evidente que la prevencion no lograra abatir
todas las conductas antisociales pero evitara sin duda, su proliferacion; pues el
tratamiento del menor infractor no sélo consiste en readaptarlo a la vida social,
creandole habitos reflexivos de conducta, sino también a medida de lo posible, en
insertarlo productivamente en la sociedad, favoreciendo su desarrollo; para que
tome conciencia de si mismo, de su lugar en la comunidad y eleve progresivamente
su condicion de hombre aprendiendo a vivir con todos, en beneficio de todos.” (Ley,
1986)

Aprobada la iniciativa por la Legislatura, la citada ley de adaptacion social y
de los Consejos tutelares de menores infractores abrog6 por disposicion del articulo
segundo transitorio la Ley sobre la Asistencia Social y la Atencién Juridica de los
menores infractores. La nueva Ley, quedo integrada por 105 articulos sustantivos

y 7 transitorios.
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El propio afio de 1980 en su sexto informe de gobierno Hernandez Ochoa al
referirse al orden juridico sefialaba: “El proceso de cambio en Veracruz, se
manifestd en este sexenio a través de reformas legales en normas de diversas

Jerarquias.

Con esta actividad legislativa, fue posible emprender la reforma politica, la
fiscal, la administrativa, la penitenciaria: imprimir una concepcion moderna en
materia educativa; sefialar nuevas normas en cuestiones ecoldgicas Yy
agropecuarias; encauzar y consolidar la asistencia social; y asegurar la tranquilidad

publica. Este ha sido el propdsito de esta tarea.

A la distancia de seis afios, existe una legislacion mas acorde a los cambios

cualitativos y cuantitativos que se han operado en la sociedad.
Este afio se publicaron, entre otras, las siguientes leyes y decretos:

*La ley de adaptacion Social y de los Consejos tutelares para Menores
Infractores erradica, la idea de castigo y promueve la aplicacion de medidas
educativas, de proteccion y tratamiento conducentes a lograr su correcta

integracion a la sociedad.

Como apoyo fisico a esta instituciones se construyd en Banderilla el Centro

de Readaptacion Social para Menores Infractores (Veracruz E. d., 1986, pag. 11814

y ss).”

La citada ley de adaptacion social y de los Consejos tutelares de menores
infractores, reguld en el Titulo I, la organizacion y atribuciones de las autoridades

tutelares, siendo estas:

1. Consejo Tutelar Central para Menores Infractores;

2. Consejos Tutelares Regionales en cada Distrito Judicial, y
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3. Procuraduria de la Defensa del Menor.

El Consejo Tutelar Central, Unico que se instal6 ( los Consejos Tutelares de
Menores no se llegaron a instalar) se integré por un licenciado en Derecho que
fungia como Consejero Presidente, un médico, de preferencia, dispuso la ley, que
fuera psiquiatra, lo que no acontecié y, un licenciado en pedagogia, de preferencia
especializado en orientacion escolar y vocacional, ambos fungian como consejeros

vocales.

La procuraduria de defensa del menor se integr6 con un Procurador y

auxiliares adscritos al Consejo Tutelar Central.

Es necesario indicar que, para los efectos de la ley, los menores infractores
son quienes no han cumplido 16 afios, declarandolos inimputables el articulo 34.

El titulo Il requlo el procedimiento que las mencionadas autoridades deberian

observar al conocer de las siguientes infracciones y conductas.

1. Infracciones a las leyes penales;
2. Infracciones a los reglamentos de policia y buen gobierno vy,

3. Conductas que hicieran presumir, fundamentalmente, una
inclinaciébn a causar dafios a si mismos, a su familia o a la

sociedad.

Presentado el menor, el Consejero instructor interrogaba al menor, a sus
padres o tutores en presencia del auxiliar de la Procuraduria de la Defensa del

Menor, a fin de conocer las causas de su ingreso y las circunstancias personales
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del sujeto, con el propésito de acreditar los hechos y la conducta que se le

atribuyera.

Con base en lo anterior, dentro de las 48 horas siguientes a la presentacion del

menor ante la comisién, deberia resolverse:

a) Siel menor queda en libertad absoluta

b) Si se entrega a quienes ejercen la patria potestad, con la obligacion de
presentarlo para seguir el procedimiento respectivo.

c) Sidebe quedar internado en el Centro de Observacion en tanto se dicta la
resolucién definitiva, lo cual debera hacerse dentro de los 15 dias siguientes

a la fecha en que se dicto la primera resolucion.

La resolucion definitiva podré aplicar las siguientes medidas:

l. Reintegracion al hogar, en libertad vigilada, sometiendo al menor a
determinadas reglas de conducta que los padres le ayudaran a cumplir.

Il. Reintegracién al hogar, determinando el tratamiento concreto que los padres

o familiares deberan cuidar se lleve a cabo.

lll. Depédsito del menor en familia propia o ajena, con normas de tratamiento

gue deberan cumplirse.

IV. Colocacién del menor en instituciones médica o psiquiatrica, sea publica o

privada, determinando en la resolucidon que normas deberan cumplirse; y
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V. Internacién del menor en algin Centro de Adaptacion Social para Menores

Infractores.

La resolucién dictada podia ser impugnada por medio de los recursos que
sefialo la ley y por los cuales dicha resolucion podria revocarse, modificarse o

sustituirse la medida impuesta.

Asi, contra las resoluciones de los Consejos regionales de adaptacion procedia

el recurso de inconformidad del que conocia el Consejo Tutelar Central.

Esta disposicion, como todas las referentes a los Consejos Tutelares
Regionales, no se aplicaron por no haberse creado los mismos. El otro recurso es
el de reconsideracion, Unico que se ejercid, procederia contra las resoluciones del

Consejo Tutelar Central. El propio Consejo conoce y resuelve.

El titulo tercero regul6 el funcionamiento de dos clases de centros para el
internamiento provisional o definitivo de los menores infractores. El centro de
observacion, donde se albergaba a los menores para realizar los estudios sobre su
personalidad mediante observacion directa y constante y en tanto se dictaba la

resolucioén correspondiente.

El centro de adaptacion social, por su parte, servia para aplicar las medidas
dictadas por el Consejo, medidas consistentes en corregir, educar e integrar fisica,

moral y socialmente al menor infractor.

La organizacién descrita y contemplada en la multicitada ley de adaptacion
social y de los Consejos Tutelares para menores infractores, se transformé con la
reforma constitucional sobre el Poder Judicial que cre6 la Comision jurisdiccional
de Menores infractores en sustitucion de los Consejos de adaptacion social,

incorporando la Comisién al Poder Judicial del Estado y separando asi, al érgano
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jurisdiccional del 6rgano administrativo de internamiento, cuya denominacion es
Centro de Observacion y Adaptacion Social para menores en conflicto con la ley

penal, dependiente del poder ejecutivo, por sus iniciales, conocido como COAS.

A pesar de su separacion, desafortunadamente, los medios de comunicacion social,
abogados e incluso autoridades los confundieron y atribuyen actos del COAS a la

Comision Jurisdiccional, lo dio lugar a multiples problemas.

IV. Reformas a la Constitucién Politica del Estado Veracruz-Llave de 1997 y la

Comisién Jurisdiccional de Menores Infractores

La reforma de la Constitucion Politica de Veracruz de Ignacio de la Llave publicada
en la Gaceta 34 del 20 de marzo de 1997 producto de la consulta publica para la
reforma democrética del Poder judicial, comprendié entre otros, el articulo 36 que
incluia en la fraccién VIl a la Comisién Jurisdiccional de Menores Infractores y en
la fraccion IV del articulo 95 dispuso que su integracion y funcionamiento serian

regulados por la ley (Alvarez, 2001).

La Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Veracruz-Llave de 21 de
septiembre de 1998, promulgada por el gobernador Patricio Chirinos Calero, regul6
en el capitulo VI del articulo 101 al 106 a la Comision Jurisdiccional de Menores

Infractores.
V. a. Comisiéon Jurisdiccional de Menores Infractores

La Comisién Jurisdiccional de Menores Infractores, fue una entidad del Poder
Judicial con la atribucién de resolver sobre la situacién y el tratamiento de menores
infractores, cuya ejecucion correspondia al centro de observacion y adaptacion

social para nifios y nifias en conflictos con la ley (COAS).
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La Comision Jurisdiccional de Menores Infractores cuya ubicacion estuvo en
la ciudad de Banderilla, Ver., conocié en consecuencia de las infracciones a la
legislaciébn penal cometidas por menores de 16 afos. Sus resoluciones se
manifiestan en ordenar tratamientos internos, externos, libertades absolutas y
presentacion de menores. Los articulos del 101 al 106 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de 1998, precisaron la integracion, designacion y atribuciones de dicha

comision.

Asi, el articulo 101 sefialaba que la comision jurisdiccional de menores
infractores se integrara por 3 miembros, uno fungird como presidente y debera ser
licenciado en derecho y dos vocales, un médico de preferencia psiquiatra y un
licenciado en pedagogia, de preferencia en orientacion profesional. Ademas, un

secretario general de acuerdos y personal técnico y administrativo necesario.

Los tres miembros citados en primer lugar eran hombrados y removidos por
el gobernador del Estado a propuesta del Consejo de la Judicatura. Los demas

miembros eran designados por el citado consejo.

Los requisitos para el nombramiento del citado personal se establecieron en
los articulos 102, 105.

Curiosamente se sefalaron las facultades-obligaciones del Secretario
General se acuerdos de la Comision Jurisdiccional del Consejo en el articulo 106

pero se omitieron las del Presidente.

Sus atribuciones de conformidad con el articulo 104 fueron las siguientes:

“l.- Intervenir y realizar estudios de personalidad, asi como establecer las medidas
educativas, de proteccion, vigilancia y tratamiento de menores infractores;

I.- menores infractores;

Ill.- Determinar y establecer las tesis, que seran aplicables en materia, asi como resolver
sobre su modificacion;
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IV.- Resolver los casos, en que hubiesen actuado como instructores los vocales de la
Comision, tanto en el procedimiento de observacién como en el de revision, previsto en la
ley respectiva;

V.- Conocer del recurso de inconformidad que se presente, contra las resoluciones de las
Comisiones Jurisdiccionales Regionales; y los de reconsideracidn interpuestos contra sus
propias resoluciones;

VI.- Resolver sobre los impedimentos que tengan sus miembros;

VII.- Establecer criterios generales para el funcionamiento técnico y administrativo de los
Centros de Observacion y Adaptacion Social de los menores infractores;

VIII.- Recabar informes periédicos de los Centros de Observacién sobre los Menores, en los
casos que actlien como instructores, y

IX.- Las demas que prescriba la Ley respectiva sobre menores infractores (Alvarez., 2001).

V. Reforma integral a la Constitucion Politica del Estado del afio 2000

Reforma integral a la Constitucién Politica del Estado del afio 2000 y la Ley
Organica del Poder Judicial del mismo afio, conservaron la Comision Jurisdiccional
de Menores Infractores al disponer la fraccion VIl del articulo 56 de la Constitucion
como facultad del Poder Judicial la de tramitar y resolver, mediante los
procedimientos que sefale la Ley, los asuntos de menores infractores y atribuir a
la Comisién multicitada dicho conocimiento conforme a los articulos del 88 al 91 de

la Ley Organica mencionada.

Los preceptos citados estan redactados de la manera siguiente:

“Articulo 89. La Comision Jurisdiccional de Menores Infractores se integrara por:

I. Un Presidente, que debera contar con titulo de Licenciado en Derecho;

II. Un Vocal, que debera contar con titulo de licenciatura en alguna de las ciencias
de la salud, preferentemente, médico o psiquiatra; y

[ll. Un Vocal, quien debera contar con titulo de licenciatura en alguna de las
ciencias del comportamiento humano.
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Articulo 90. Los integrantes de la Comision Jurisdiccional de Menores Infractores, deberan
cumplir los siguientes requisitos:

I. Ser veracruzano y haber residido en la Entidad durante los dos afios anteriores
al dia de la designacion; o mexicano por nacimiento con vecindad minima de
cinco afios en el Estado; en ambos casos, ser ciudadano, en pleno ejercicio de
sus derechos;

Il. Poseer, al dia del nombramiento, titulo de Licenciatura expedido por autoridad
0 institucion legalmente facultada, y contar al menos con cinco afios de
experiencia en el ejercicio de su profesion; y

lll. Gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente su buena fama,
lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena; y

Articulo 91. La Comision Jurisdiccional de Menores Infractores contara con un Secretario
de Acuerdos y los servidores publicos necesarios para su adecuado funcionamiento,
nombrados por el Consejo de la Judicatura en los términos que fijen el reglamento y el
presupuesto (Alvarez., 2001, pags. 698-699).”

La Comision Jurisdiccional de Menores Infractores conocié de asuntos del

fuero comun y de asuntos del fuero federal.

Sus funciones se rigen por la Ley (102) de Asistencia Social y Proteccién de
nifias y nifios; Ley para la Proteccion de los Derechos de los nifios, nifias y
adolescentes; Ley de Ejecucion de Sanciones; Ley de Adaptacion Social y de los
Consejos Tutelares para Menores y la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el D. F. en materia comun y para toda la Republica en materia

federal.

VI. Inspeccion y evaluaciéon del funcionamiento de la Comision Jurisdiccional

de Menores Infractores

Con motivo de diversas quejas contra el funcionamiento de la Comision
Jurisdiccional de Menores Infractores fui comisionado por el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia, a través del Presidente del mismo, para realizar una

inspeccion sobre el funcionamiento de la comisién.
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En primer lugar, fue importante sefialar los vacios, imprecisiones y

obsolescencia de la legislacion aplicada a los menores infractores en la entidad.

Por ejemplo, la Ley nimero 699 de Adaptacion Social y de los Consejos Tutelares
para Menores Infractores, quedo6 derogada de acuerdo al Segundo Transitorio de
la Ley Numero 102 de Asistencia Social y Proteccién de Nifios y nifias del Estado
de Veracruz, en lo que se refiere a la Procuraduria de la Defensa del Menor, a los
Centros de Adaptacion Social y al Tratamiento y Adaptacion Social. En tanto el

transitorio Noveno deroga todas las disposiciones que se opongan.

De dicha Ley parcialmente derogada, se sigui6 aplicando por cuanto hace al
procedimiento, los articulos 38 sobre determinacién de la edad del menor mediante
partida de nacimiento o certificacion medica: 39 sobre la privacidad, de las
diligencias que se celebran: articulo 42 sobre la valoracion de las pruebas del
articulo 46 al 58 sobre procedimiento de instruccién de la causa del menor.
Respecto de los Recursos de Inconformidad y Reconsideracién se aplicaron del
articulo 59 al 83. Del Procedimiento Especial articulos 84 al 88 también se
observaron y aplicaron. Por existir inicamente la sede del Consejo en Banderilla
sin haberse creado los Consejos Regionales, el Recurso de inconformidad no fue

aplicable, el Unico recurso procedente fue el de reconsideracion.

Asi, se inicié el trabajo con el analisis de los libros de gobernacion o de
control de la Comision Jurisdiccional de Menores Infractores que eran los

siguientes:

1) De promocion; 2). De oficios; 3) Cronolégico; 4) indice del fuero comunes y
federal; 5) De Recursos de reconsideracion y 6) de amparos.

En relacion al nimero de asuntos, los informes rendidos manifestaban los

siguientes datos, entre 2001 y 2005:
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UNIVERSOS JURIDICOS

evista de derecho ptublico y didlogo multidisciplinar

Durante el 2001 se radicaron 482 asuntos locales y 51 del fuero federal (Maraboto,
Diciembre de 2001).

En el 2002 se radicaron 576 asuntos locales y 81 del fuero federal (Pavon, ler.
Informe de labores del Magdo. Presidente del Tribunal Superiorde Justicia y del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Veracruz., diciembre
2002).

En el 2003 radicaron 663 asuntos locales y 77 del fuero federal (Pavon, 2do.
Informe de labores del Magdo.Presidente del Tribunal Superiorde Justicia y del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Veracruz., diciembre de
2003).

En el 2004 se conocidé de 506 asuntos locales y 59 del fuero federal (Pavon,
3er. Informe de labores del Magdo. Presidente del Tribunal Superiorde Justicia y
del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Veracruz., diciembre
de 2004).

En el 2005 se radicaron 273 asuntos locales y 73 del fuero federal (Dolores,
diciembre 2005). De conformidad con el andlisis de los informes que la Comision
envia a la Direccién de Control y Estadistica del Poder Judicial, encontramos que
los delitos de mayor incidencia, cometidos por los menores eran: lesiones, robo,
abuso erético sexual, violacién y dafios, siendo el 90% menores de género

masculino cuyas edades oscilaban entre 11 y 15 afios.

Para la evaluacion del desempefio de la Comisién Jurisdiccional de Menores
Infractores, se llevaron a cabo entrevistas directas con los integrantes de la
Comision, asi como un muestreo, analizado de los expedientes que a continuacion
se detallan, encontrando que los mismos se integran debidamente y sus

resoluciones se dictan en tiempo.
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UNIVERSOS JURIDICOS

evista de derecho ptublico y didlogo multidisciplinar

Relacion de expedientes (PT) analizados:

Menores Internos, 068/06, Fuero Comun; 099/06, Fuero Comun; 555/05, Fuero
Comun; 587/05, Fuero Comun; 162/06, Fuero Comun; 272/05, Fuero Comdun;
129/06, Fuero Comun; 495/05, Fuero Comun; 082/06, Fuero Comun; 073/05, Fuero
Federal; 074/05, Fuero Federal; y 028/06, Fuero Federal.

Menores Externos, 058/06, Fuero Comun; 508/05, Fuero Comun; 273/05, Fuero
Comun; 556/05, Fuero Comun; 309/05, Fuero Comun; 130/06, Fuero Comun;
230/05, Fuero Comun; 019/06, Fuero Comun; 461/05, Fuero Comun; 043/05, Fuero
Federal; 044/05, Fuero Federal; y 045/05, Fuero Comun (se omiten los nombres de

los menores respectivos.

Los servidores judiciales entrevistados fueron: Lic. Martha Violeta Cardenas
Bringas, entonces Presidenta de la Comisién, el médico Ranulfo Alfredo Martinez
Ramirez y Lic. Edith Aguirre Gallardo, entonces Consejera, asi como a los 7
auxiliares y al Dr. Luis Durdn Velasco, Director de entonces Centro de Observacion
y Adaptacion Social para Nifios y Nifias, en conflicto con la Ley (Consejo, 30 y 31de
mayo de 2006).

De acuerdo a investigacion realizada y a la evaluacion de los resultados, las
criticas o los sefialamientos negativos hechos a la Comisién Jurisdiccional no
responden a la realidad. Sin embargo, la confusién entre dicha Comision y el Centro
de Observacion y Readaptacion Social, asi como el desconocimiento del
funcionamiento de la Comisién propiciaron serias criticas al atribuirle a aquella
actos de éste, asi como por lo superficial e infundado de diversas opiniones no

sustentadas en la realidad.

Por otro lado, y en descargo del Centro, en multiples ocasiones los menores
permanecian en el mismo no por determinacion de internamiento o porque se

prolongara el mismo cuando asi lo hubiera resuelto, sino porque carecian de
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familiares que lo reclamen y asistan o simplemente porque los dejan abandonados
a su suerte, lo que indudablemente provocaba serios problemas.

Los principales sefialamientos contra la Comisidn consistian en que se
ingresan en el centro de observacion a nifios y nifias de 12 afios, inclusive menores
de esa edad, los cuales se encuentran practicamente en estado de indefension, ya
que afirman, de manera aventurada que, en los procedimientos relativos no han
gozado de las garantias que otorga la Constitucion a los gobernados cuyas
conductas tipifican diferentes delitos. También sefialan la dilacion en las
resoluciones respectivas y mantener privados de su libertad a los nifios por largo
tiempo, lo que implica violacion a la legislacion y a los Tratados y Convenciones

Internacionales.

Ante el alud de criticas, muchas de ellas injustificadas, consideracion
sostenida por la evaluacion a nuestro cargo, realizadas a la Comisién Jurisdiccional,
con fecha 31 de mayo en sesion extraordinaria, el Consejo de la Judicatura realizo
cambios en la misma, quedando integrada de la siguiente manera: Lic. Bertha Inés
Chavez Méndez, como Presidenta; Médico Ranulfo Alfredo Martinez Ramirez
(confirmado su nombramiento) y Lic. Alma Leyda Sosa Jiménez, como consejeros
vocales y Lic. José Carmen Méndez Hernandez, Secretario de acuerdos, los siete
auxiliares fueron tacitamente confirmados en su trabajo. El Director del Centro de
Observacion y Adaptacién Social para Nifios y Nifias en conflicto con la Ley Penal

es el Dr. Luis Durén Velasco.

VII. Reformay adiciones al articulo 18 constitucional

El estado mexicano como integrante de la Comunidad Internacional esta sujeto a
diversos instrumentos y ha suscrito diferentes documentos sobre la proteccion de
los menores, entre ellos la Declaracion Universal de los Derechos Humanos(1948)

y la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1990), por lo que ante la presién
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internacional fue necesario incorporar a la Constitucion Federal el contenido de
dichos documentos estableciendo un sistema propio y especializado para nifios y
adolescentes, reformandose y adicionandose el articulo 18 Constitucional,

superando los problemas mencionado de violacion sistematica de sus derechos.

Asi, en octubre de 2003, se presentd en la Camara de Senadores la Iniciativa
para reformar y adicionar los articulos 18 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Habiéndose desechado la propuesta de adicion al
articulo 73, la reforma al parrafo cuarto y la adicion de los parrafos quinto y sexto
gue produjo el corrimiento de los dos ultimos péarrafos del articulo 18 se publico en
el Diario Oficial de la Federacion el 12 de diciembre de 2005 pretendiendo con ello
sustituir el paradigma tutelar y proteccionista de los menores infractores por el
modelo de justicia incorporando elementos educativos, cuyas caracteristicas, entre

otras, son las siguientes:

1) Fincado en los principios de legalidad, audiencia, publicidad, oralidad, concentracion,
inmediacion, contradiccion e igualdad de armas.

2) Control jurisdiccional en la privaciéon de derechos del menor y de su familia.

3) Pleno ejercicio del derecho de defensa del menor, considerdndolo como un sujeto de
derechos.

4) Derecho a impugnar cualquier resolucion.

5) Imposicién de sanciones educativas en sustitucion de las privativas de libertad, las cuales
deberan ser consideradas como Ultima opcién y por el menor tiempo.

6) Procedimiento con todas las garantias procesales al igual que el enjuiciamiento para
Adultos. Se acortan las distancias entre el proceso para adultos y el de menores.

7) Se otorgd menor importancia a la personalidad del menor y mas a su responsabilidad por
los actos cometidos.

8) Se inclina a la proteccion y tratamiento del menor, sin embargo, tiene una naturaleza
sancionadora

9) Sistema acusatorio.

10) Se privilegian los modos alternativos de solucién de controversias.
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11) Reconocimiento de responsabilidad de los menores por la comision de sus actos (Garcia,
2005).

El articulo 18 constitucional reformado, quedd en los siguientes términos: “Sélo
por delito que merezca pena corporal habré lugar a prision preventiva. El sitio de
ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de las penas y estaran
completamente separados (Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
1917).

Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema penal,
en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacién para el
mismo y la educaciéon como medios para la readaptacion social del delincuente. Las
mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los
hombres para tal efecto (Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
1917).

Los Gobernadores de los Estados, sujetAndose a lo que establezcan las leyes
locales respectivas, podran celebrar con la Federacion convenios de caracter
general, para que los reos sentenciados por delitos del orden comun extingan su
condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal (Constitucion

Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 1917).

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito de
Sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable a
guienes se atribuya la realizacién de una conducta tipificada como delito por las
leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de
edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta
Constitucion para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por
su condicion de personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas

menores de doce afos que hayan realizado una conducta prevista como delito en
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la ley, solo seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social (Constitucién Politica
de los Estado Unidos Mexicanos, 1917).

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estar4d a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracion e
imparticibn de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientacion, proteccién y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la
proteccion integral y el interés superior del adolescente (Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, 1917).

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este
sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a
los adolescentes se observara la garantia del debido proceso legal, asi como la
independencia entre las autoridades que efectien la remisién y las que impongan
las medidas. Estas deberan ser proporcionales a la conducta realizada y tendran
como fin la reintegracién social y familiar del adolescente, asi como el pleno
desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizara solo como
medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse
Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la comisién
de conductas antisociales calificadas como graves (Constitucién Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, 1917).

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en
paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que cumplan sus
condenas con base en los sistemas de readaptacion social previstos en este
articulo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden
federal en toda la Republica, o del fuero comun en el Distrito Federal, podran ser
trasladados al pais de su origen o residencia, sujetandose a los Tratados
Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los gobernadores de los

Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales
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respectivas, la inclusion de reos del orden comun en dichos Tratados. El traslado
de los reos solo podra efectuarse con su consentimiento expreso (Constitucion

Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 1917).

Los sentenciados, en los casos y
condiciones que establezca la ley,
podran compurgar sus penas en los
centros penitenciarios mas cercanos a
su domicilio, a fin de propiciar su
reintegracion a la comunidad como

forma de readaptacion  social

llustraci
para la elaboracion de proyectos para la elaboracion  (Constitucion Politica de los Estado
de proyecto de Ley Menores Infractores, Tribunal ] )

Superior de Justicia, 2006. Unidos Mexicanos, 1917)”

La reforma constitucional citada tuvo como propdsito sefialar las bases y principios
para establecer un sistema integral de justicia para adolescentes, entendiendo por
estos a las personas mayores de 12 afios y menores de 18 afios que hayan
cometido una conducta tipificada como delito en la ley (Pavon, ler. Informe de
labores del Magdo. Presidente del Tribunal Superiorde Justicia y del Consejo de la

Judicatura del Poder Judicial del Estado de Veracruz., diciembre 2002).

Se sustituy6 el modelo administrativo de situacion irregular, tutelar y proteccionista
del Estado, que desconoce los derechos y garantias de los menores que cometen
alguna conducta delictiva por un sistema judicial garantista de justicia penal para
nifios y adolescentes, contradictorio, de responsabilidad penal especial o limitada,

basado en el derecho de minima intervencion o de derecho penal minimo.

De la disposicion constitucional se desprendié la obligacion de la Federacion,
Estados y Distrito Federal de establecer el sistema integral de justicia para

adolescentes comprendiendo:
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Regido por

Expedicion de un Cédigo o ley

Un sistema de garantias no solo igual al disefiado para los adultos
delincuentes, sino que agregue las garantias de personas en proceso

de desarrollo contenidos en los instrumentos internacionales;

Un procedimiento con la garantia del debido proceso legal de corte
acusatorio, con jueces y tribunales imparciales e independientes;

juicio rapido y publico, salvo excepciones de ley;

el principio de contradiccion; garantizando el derecho a la defensa

adecuada y la presuncion de inocencia;

4.

5.

Organos y formas alternativas de solucion de controversias;
Autoridades especializadas de procuracion e imparticion de justicia;

Los principios de reserva de ley, proporcionalidad entre el delito y la

sancién y subsidiariedad en la aplicacién de las medidas;
La privacion de la libertad como ultima y extrema medida, y

Instituciones y programas de asistencia para los menores de 12 afios
de edad.

En el informe especial de la Comisién Nacional de los derechos humanos sobre el

cumplimiento en el @ambito federal, asi como las identidades federativas y el distrito

federal, a las obligaciones establecidas en la reforma al articulo 18 constitucional

en materia de justicia para adolescentes, previa visita de supervisores realizados a

la entidad los dias 21 de abril y 9 y 10 de agosto (Liwski).
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Efectos de la reforma en las EN las conclusiones quinta, séptima, sexta,

entidades federativas octava y décima segunda, se hace un

1. Efecto normativo. exhorto al Estado de Veracruz para: realizar

2. Efecto administrativo. los tramites y gestiones para que se lleve a

3. Efecto de formacion vy cabo legalmente el traslado a los centros de

capacitacion. internamiento de los 1,953 adolescentes

A B O ConSee e, menores de 18 afos, asi como de los

5. Efecto de divulgacion. internos que al momento de cometer la

6. Efecto presupuestario, conducta antisocial tenian menos de 18

afos, y que actualmente se encuentran en
centris de reclusién para adultos (Gonzalez, 2000), para implementar las medidas
de seguridad de los centros, se adecuen las instalaciones de los centros de
internamiento de menores, analicen y determinen los casos de aquellos
adolescentes que estan sujetos a proceso o fueron sentenciados y que se
encuentren en la hipétesis del nievo sistema de justicia para menores y se analice
la posibilidad de construir mas centros de internamiento para adolescentes, que

deberan ser distribuidos geograficamente (Gonzalez, 2000).

VIIl. Efectos de la reforma constitucional en las entidades federativas

La reforma constitucional sefialada, por disposicidon del articulo primero transitorio
entré en vigor tres meses después de su publicacién, plazo que se cumplié el 12
de marzo del 2006, teniendo las entidades federativas, de acuerdo al articulo
segundo transitorio, un plazo de seis meses (Gaceta, 23 de septiembre de 2006) a
partir de la entrada en vigor de la reforma para adecuar su legislacion local, creando

las instituciones y procedimientos correspondientes.
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El Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado de
Veracruz, através del Instituto
de Formacion, Capacitacion,
Especializacion y
Actualizacién del cual tuvo el

honor de dirigir el Dr. Alvarez,

procedi6 a elaborar un
proyecto de ‘Ley de
responsabilidad juvenil” a fin

de estructurar el sistema de

justicia para menores
infractores con instituciones de
procuracién de justicia, policias
y jueces especializados,

defensoria publica, plazo que

Efecto normativo: Legislativo y reglamentario

a)

b)

f)

9)

vencio el 12 de septiembre del 2006.

Expedir la Ley de Responsabilidad
Juvenil.

Reformar la Ley Orgéanica del Poder
Judicial.
Reformar la Ley Organica del
Ministerio Publico.

Reformar la Ley de Prevencion vy

Readaptacién Social.

Reformar la Ley de Ejecucion de
Sanciones.
Reformar la Ley de la Policia
Ministerial.
Actualizar los reglamentos

correspondientes.

Paralelamente el citado Instituto de Formacion, Capacitacion, Especializacion y

Actualizacién, con apoyo de Proderecho (Agencia de asistencia para el Desarrollo

de los Estados Unidos), y Usaid realiz6 diferentes eventos para instruir a los jueces

sobre las nuevas disposiciones, entre otros, en febrero de 2007 organiz6 el Curso

de Formacion en la Ley de Responsabilidad Juvenil, con la participacion de 68

abogados de los cuales 59 acreditaron (con calificaciones del 10 a 8.2), 7 no

acreditaron (con calificacion de 7.2 a 7.8) y 2 oyentes.

En cumplimiento de la reforma multicitada la Comision Jurisdiccional de Menores

Infractores de la entidad dej6 de funcionar y en su lugar se crearon la Procuraduria

de Defensa del Menor, Defensores de Menores, Juzgados Especializados para
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Menores y los Jueces de garantia, de procedimiento y de Ejecucion, en cuyos
procedimientos se observaran los derechos humanos de los menores, acudiendo
cuando sea procedente, a las formas alternativas de imparticion de justicia y se
sustituy6 el COAS, por “La ciudad de los Nifios” ubicada en el Municipio de Palma

Sola, como centro de excelencia deportiva y creativa (Rodriguez, 2006).

IX. Proyecto de Ley de Responsabilidad Juvenil para el Estado de Veracruz.

El Proyecto de Ley de Responsabilidades Juvenil, fue elaborado con fundamento
en La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948;
Declaracion Americana de Derechos Humanos de 2 de mayo de 1948; Reglas
minimas para el Tratamiento de Reclusos de 1955 (Ginebra); la Declaracion
Universal de los Derechos del nifio de 20 de noviembre de 1959 (Pavon, 2do.
Informe de labores del Magdo.Presidente del Tribunal Superiorde Justicia y del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Veracruz., diciembre de
2003); Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicas de 19 de diciembre de
1966; Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 22 de noviembre de
1969; inciso F) del paragrafo V del articulo tercero de la Convencion de las
Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas (Viena, Austria) de 1985; las Reglas minimas de las Naciones Unidas
para la administracion de Justicia de Menores (Reglas de Beijing) de 28 de
noviembre de 1985; la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 20 de noviembre
de 1989 (21 octubre de 1990); Las reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion
de los privados de libertad, de 14 de diciembre de 1990 (Hernandez, 1967); Las
Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil
(Directrices de RIAD) de 14 de diciembre de 1990; La Resolucién 45/115 de la
Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas de 14 de diciembre de

1990, relativa a la utilizacion de nifios como instrumento para actividades delictivas
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y la reforma al articulo 18 constitucional, publicada en el Diario Oficial de la

Federaciéon de 12 de diciembre de 2005.

llustracion 5 Fotografia tomada durante los trabajos para la
elaboracion de proyectos para la elaboracion de proyecto
de Ley Menores Infractores, Tribunal Superior de Justicia,
2006

El citado Proyecto de Ley de
Responsabilidad  Juvenil para el
Estado de Veracruz, contempld los
principios, bases e instituciones antes
reseflados y agregd el principio de
oralidad y audiencias para todas las
etapas y desarrollo del procedimiento
respectivo. Se limitan y distinguen los

delitos, graves por los cuales los

menores mayores de 14 afios y 18 afios no cumplidos podran ser objeto de

internamiento, como medida extrema y por el tiempo mas breve, asi el Proyecto de

Ley de Responsabilidad Juvenil dispuso en el articulo 139 que: “La privacion de

libertad en centro especializado para adolescentes podra ser aplicada unicamente

en los casos de los delitos graves siguientes:

l.- Cuando se trate de los sujetos comprendidos en la fraccioén |l del articulo 3 de

esta Ley, la medida sancionadora privativa de libertad no podra exceder de cuatro

afos en caso de que fueran encontrados responsables de alguna de las siguientes

conductas previstas en el Cédigo Penal para el Estado de Veracruz (Sergio, 2005):

a) Homicidio. Referidos en los articulos 129, 130, 131 y 132.

b) Secuestro. Articulo 163.
c) Violacioén. Articulo 182.

d) Robo. Articulo 205 fraccién Il inciso b, en el supuesto de violencia fisica o

moral contra las personas.

e) Estragos. Articulo 265

f) Corrupcion de Menores. Articulo 285 (en el supuesto de obligar)
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g) Pornografia Infantil. Articulos 290 y 291 (en el supuesto de obligar)

h) Lenocinio y trata de personas. Articulos 292 fraccion V ultima parte, 293 y
294

i) Terrorismo. Articulos 311 parrafo primero, 312 y 313.

j) Sabotaje, a que se refiere el articulo 314

Il.- Cuando se trate de los sujetos comprendidos en la fraccion Il del articulo 3 de
esta Ley, la medida sancionadora privativa de la libertad no podra exceder los siete
afos en caso de que fueran encontrados responsables de alguna de las conductas

mencionadas en la fraccion anterior, o de alguna de las siguientes:

a) Homicidio. Articulo 147, péarrafo primero.
b) Lesiones. Articulos 137 fraccion V, VI, 138.
c) Asalto. Articulo 171

d) Violacién. Articulos 183y 184

e) Trafico de menores. Articulo 243

No sujetos Sujetos a proceso y sanciones
Menores de 12 12 14 -18
anos
Solo tratamiento No privativa de Privativa de Privativa de
libertad libertad hasta 4 libertad hasta 7
anos anos
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Efecto de formacion y

capacion

Organizar cursos de formacion,

actualizacion y capacitacion

incluidos en este articulo,

En caso de tentativa punible de los delitos

también podra

aplicarse privacion de la libertad.

Al ejecutar una medida de privacion de libertad

para los aspirantes a servidores

en centro especializado, se debera computar el

judiciales especializados en

periodo de detencion provisional al que hubiere

menores infractores.

sido sometido el adolescente”.

Como se observa se distingue entre los grupos etareos de 14 a 16 afios y de 16 a

18 afios; se limitan los delitos graves para adolescentes, pues en relacion con los

adultos el numero de delitos graves es mayor excluyéndose de manera general los

delitos patrimoniales, salvo los casos de robo y asalto con violencia y, finalmente

se pone en limite maximo al internamiento de los menores, el cual sera de hasta 4

afos para los del primer grupo y hasta 7 afios tratdndose del segundo grupo.

llustracidon 6 Fotografia tomada durante los trabajos para
la elaboracion de proyectos para la elaboracion de
proyecto de Ley Menores Infractores, Tribunal Superior de
Justicia, 2006.

Se establecen tres clases de jueces, el de
garantias, el de juicio y el de ejecucion y
una Sala en el Tribunal Superior de
Justicia para conocer del Recurso de
Apelacion especial y de adhesion a la
misma. Otros recursos contemplados son

los de queja, reclamacion y revision.

Para el debido cumplimiento de la Ley de
Responsabilidad Juvenil para el Estado

de Veracruz, se estableci®6 en sus

articulos transitorios la abrogacion y derogacién de las leyes y disposiciones

contrarias a la misma:
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2. Una vacatio legis razonable para la difusion y explicacién de la ley, para
capacitar al personal que habréa de aplicarla, asi como para acondicionar los
espacios judiciales correspondientes.

El presupuesto respectivo para una debida implementacion de la ley;

La integracion de una comision
compuesta de representantes del Poder
Legislativo, ejecutivo y judicial para el
seguimiento 'y evaluacion de la

aplicacion de la ley a fin de adecuarla

oportunamente.

1. Los procedimientos y actos que deberan

llustracion 7 Fotografia tomada durante
observarse para los sujetos de esta ley los trabajos parala elaboracion de
proyectos para la elaboracién de

gue se encontraban en las siguientes proyectode Ley Menores Infractores,
Tribunal Superior de Justicia, 2006

situaciones.

~ Efectos de Construccion.
a) Los adolescentes entre 16 y 18 afios no

cumplidos que hayan sido denunciados, ante - .
Construir espacios

el Ministerio Publico, y cuya investigacion se judiciales para:

este integrando; -Sala de audiencia de los

b) Los adolescentes de igual edad que estén
Juzgados de menores.

siendo procesados en los distintos juzgados . .
-Sala de audiencias para el

de la entidad por la comision de delitos; Tribunal de Segunda

c) Los adolescentes de la misma edad que .
Instancia.

sentenciados estén cumpliendo la condena, y ST P T e

d) El contenido de los acuerdos del Ministerio
Pudblico y de los autos que dicten los jueces
ante la situacion anterior, asi como el de los oficios de los directores de los

reclusorios para regularizar la situacion de dichos adolescentes.
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Concluido el proyecto se remitié al Ejecutivo que ya como iniciativa se envio al
Congreso del Estado, el cual lo aprobd y se publicé en la Gaceta Oficial nimero
extraordinario 217 del 11 de septiembre de 2006 y fe de erratas publicadas en la

Gaceta Oficial niumero 221 de 15 de septiembre del afio antes citado.

La estructura de la ley es la siguiente:

TITULO | De los Principios, Derechos y Garantias de los Adolescentes
CAPITULO | Disposiciones generales

CAPITULO Il Principios, derechos y garantias

TITULO Il De la Prescripcion

CAPITULO UNICO Prescripcion especial

TITULO Ill De las Formas alternativas a la Justicia para Adolescentes Infractores y
Modos simplificados de Terminacion del Proceso

CAPITULO | Disposiciones generales

CAPITULO Il Acuerdos reparatorios

CAPITULO Il Suspensién del proceso a prueba

TITULO IV Del Proceso para Adolescentes

CAPITULO I Disposiciones generales

CAPITULO Il Sujetos procesales

CAPITULO Il Nulidades

CAPITULO V Etapas del proceso

CAPITULO VI Proceso especial para adolescentes con trastorno mental
TITULO V De las Medidas Sancionadoras

CAPITULO Il Medidas sancionadoras no privativas de libertad
CAPITULO Il Medidas sancionadoras privativas de libertad

CAPITULO IV Ejecucién y cumplimiento de las medidas sancionadoras
CAPITULO V Direccion General de Ejecucién de Medidas Sancionadoras
TITULO VI De los Recursos

CAPITULO | Disposiciones Generales

CAPITULO Il Recursos en particular

La Implementacion de la Ley de Justicia Juvenil requiri6 un presupuesto
proporcionado a las erogaciones que exige la justicia juvenil: nombramiento de
Ministerio Publicos especializados, jueces especializados en las diferentes fases
del proceso respectivo, la adecuacion de espacios ministeriales y judiciales, asi
como de los lugares donde quedaran privados de su libertad los menores en los

casos que procedan.
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llustracion 8 Fotografia tomada durante los trabajos para la
elaboracion de proyectos para la elaboracion de proyecto de
Ley Menores Infractores, Tribunal Superior de Justicia, 2006

X. Inicio de la aplicacién de la ley

A, UNIVERSOS JURIDICOS

] { evista de derecho ptublico y didlogo multidisciplinar

La Ley de Justicia Juvenil para el
Estado de Veracruz, tuvo como
efecto el proceso de reformas de
varias leyes para adecuarlas a
sus disposiciones. Asi las leyes
Orgénica del Poder Judicial del
Estado, La Ley Organica del
Ministerio Publico de la entidad,
La Ley de Ejecucion de
Sanciones, El Cdédigo Penal,

entre otros.

La aplicacion inmediata del sistema tuvo multiples contratiempos en atencién a los

gue disponian los siguientes articulos transitorios:

Primero. - Esta ley entrara en vigor seis meses después de su publicacién (11 de

septiembre de 2006 y fe de erratas del 15 del mismo mes y afo). Posteriormente

se modificé este articulo para sefialar otra fecha de vigencia (11 de marzo de 2007)

Segundo.- Queda derogada la Ley de Adaptacion Social y de los Consejos

Tutelares para Menores Infractores del Estado de Veracruz de 19 de septiembre de

1980 y todas las normas que se opongan al presente decreto.

Tercero.- Dentro del plazo de entrada en vigor de la presente Ley, el ejecutivo

creara la Direccion general de medidas sancionadoras como organismo publico
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desconcentrado de la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Cuarto.- Dentro del plazo de entrada en vigor de la presente Ley, el Ejecutivo estatal
y las autoridades estatales correspondientes, deberan expedir los reglamentos que
se prevén en esta Ley, asi como realizar las adecuaciones presupuestales y
organicas correspondientes. Debera preverse también la seleccion y capacitacion
inicial y permanente de los funcionarios que integraran el personal del sistema, asi
como de quienes fungiran como formadores. Para estos efectos se recurrira a los
convenios que las diversas dependencias tengan firmados con organismos rectores

especializados en la proteccién de los derechos de los adolescentes.

Quinto.- Los adolescentes comprendidos en el articulo 3, fraccion Il, de esta ley que
se encuentren procesados en el sistema penal para adultos, seran remitidos al Juez

Especializado a la entrada en vigor de esta ley.

Sexto.- Los condenados a pena privativa de la libertad por sentencia ejecutoriada
a la fecha de entrada en vigor de este ordenamiento, seran remitidos a los centros
especializados a los que se refiere esta ley y su sentencia sera revisada para

adecuarla a los criterios que la misma establece.

Séptimo.- A la entrada en vigor de esta ley, las investigaciones ministeriales
iniciadas en contra de los sujetos que comprende la misma seran remitidas al

Ministerio Publico Especializado en Adolescentes.

Octavo.- Las oOrdenes de aprehension y de comparecencia libradas contra los
adolescentes que comprende esta ley y que no hubieren sido ejecutadas, al entrar
en vigor esta ley, quedardn sin efecto y, a solicitud del Ministerio Publico

Especializado, los Jueces las libraran nuevamente si procediere.
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La aplicacion de la ley presentd multiples problemas de los que nos da cuenta el
Dr. Alejandro Edgar Gonzélez Flores, recordando en la presente entrevista el
resultado de la Comisién que en 2007 le fue encomendada a las instalaciones del

Juzgado de Responsabilidad Juvenil:

“Es asi que, con la finalidad de conocer el sistema de justicia de juvenil; asi como
las circunstancias materiales y humanas en las que se encontraban las
instalaciones de los Juzgados de Responsabilidad Juvenil (Juez de Garantia, Juez
de Juicio Oral y Juez de Ejecucion) que formaban parte del Poder Judicial del
Estado de Veracruz, ubicadas en la Ciudad de Veracruz, Veracruz; el Dr. José
Lorenzo Alvarez Montero, exmagistrado de la Sexta Sala Civil y, en ese entonces
Director del Instituto de Formacién, Capacitacion, Especializacion y Actualizacion
del Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tuvo a bien en
comisionarme a dichas instalaciones; entre los principales problemas que existia
para el personal que integraba el Juzgado de Responsabilidad Juvenil, asi como

los justiciables destacaban los siguientes:

1. Existia una excesiva carga de trabajo para el personal que atendia el

Juzgado de Responsabilidad Juvenil.
2. El personal del 6rgano jurisdiccional trabajaba de lunes a domingo.

3. Solamente se consideré en la reforma a la Ley Orgéanica del Poder
Judicial del Estado de Veracruz del afio 2007, la creacion de un solo
Juzgado de Responsabilidad Juvenil para atender a los justiciables de
los 212 municipios de la entidad.
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A
I

4. Se contaba solamente con un

pol/tica
JUEVES 25 DE ENERO DE 2007
Menores [
infractores sa|drcm

Secretario de Acuerdos para los tres
jueces (Juez de Garantia, Juez de

Juicio Oral y Juez de Ejecucion).

de cérceles

Alvarez Montera: Podrfan pagar sus
faltas con trabajo en comunidad

José Hemdndez Estrada.- A
fin' 8¢ éstar listos para ‘ciando
la' Ley de Responsabilidad
Juvenil para Veracruz entre
en vigor, el Poder Judicial del
Esado capacita personal desde
hace algunas semanas a fin de
obtener a quienes habrin de
estar a cargo de los casos de
menores infractores.

Al respecto, José Loremo
Alvarez Montero, magistrado
del Tribunal Superior de Justicia
del Esudo (TSJE), mencioné
que incluso se invitd a jueces
de Nuevo Ledn para impartic
talleres de experiencias sobre
juicios orales, ya que desde el 12
de septiembre de 2006 cuentan
una ley similar a la que habrd de

fue la intencidn de que los
micnores  infractores  realicen
trabajos 4 favor de la comunidad
cuan: dn.mnpmaﬂdmmlup:
de tener que pagar con cdrcel su
falta, ya que no se logra nada
con recluir personas ¢n . un
penal, incluso en ciera forma
afecra ya que implica gastos
para el estada.

Las penas pama  menores
infractores van desde 4 afios la
minima y 7 afios la mixima,
pero serfa una buena opcién
cambiar eso por trabajos a
favor de la comunidad y que
la propia Direccién, General
de Prevencién y Readaptacién
Social (DGPRS) podsa ser
la encargada de aplicar las

mencioné que la préxima
semana concluyen los cursos
de capacimcién y aunque
reconocié que con los nuevos
nombramientos que  tendrin
que dar para las personas que
estardn a cargo de los menares
infracrores s ampliarin
los egresos del TSJE, no se
pucde posponer €swo ya que
por mandato se debe aplicar
la ley a partr de la fecha
antes mencionada, haya o no
recursos.

Los cursos abarcaron todos los
factores, como teoria, talleres y
exposiciones orales, ya que se
preeade aplicar juicios orales
a los menores a fin de hacerlo
lo mis tansparente y justo
posible.

En et capacitacion
participaron 60 personas
entre las cuales todas aquellas
que hayan obtenido promedio

e

5. El Juzgado antes citado, contaba
con una Sala de Audiencia, para los tres

jueces.

6. EIl Centro de Internamiento Especial
Para Adolescentes, se encontraba
ubicado en ubicado en la localidad

Palma Sola, municipio de Alto Lucero,

aplicarse en la cntidad a partic  sanciones comespondientes y Ver acruz.
del 12 de marzo y que tiene  vigilar que s cumplan con la
muchas similiudes. pacticipacién de. un juez de
Uno de los puntos en que cjecucidn. )
Alvarez Montero hizo hincapié  De igual forma, el magihuado  pepe. daray2k@hotmail.com E N consecuen CI a con |aS
)

problematicas antes descritas se puede

llustracion 9 Periddico Politica. Menores Infractores

e eriodic llegar a la conclusion que el sistema de
saldran de la Carcel, jueves 25 de Enero de 2007.

justicia juvenil establecido en el afio
2007 en Veracruz, en el ambito jurisdiccional respecto al factor humano, represento
un gran reto para el personal que integraba el Juzgado de Responsabilidad Juvenil;
asi también para las victimas, ya que se obstaculizaba el acceso a la justicia, a
razon de que de tener que trasladarse hasta el Unico Juzgado que existia y que adn
persiste en la entidad en esta materia.

Por otra parte, las nifias, niflos y adolescentes en conflicto con la ley penal,
eran trasladados hasta el Centro de Internamiento Especial Para Adolescentes,
mismo que se encontraba ubicado en la localidad Palma Sola, municipio de Alto
Lucero, Veracruz, por lo que la convivencia o visita familiar resultaba complicada
por la razén de la distancia.
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Actualmente, muchos de estos problemas tanto de factor humano, como el
acceso de justicia de las victimas, y la inadecuada ubicacién del Centro de
Internamiento, aun siguen prevaleciendo. Es por ello, si se busca establecer un
sistema que respete los derechos humanos de las victimas, asi como de las y los
responsables de un delito penal y una adecuada administracion de justicia,
obligatoriamente se tiene que atender la finalidad de la iniciativa y reforma del
articulo 18 de la Constitucion Federal, la Ley de Responsabilidad Juvenil de 2007
y los tratados internacionales que ha suscrito el Estado Mexicano.”(19 de enero de
2021)

A pesar de las reformas al articulo 18 constitucional de 14 de agosto de 2009,
gue modificaron el régimen transitorio y dispusieron que la federacién expidiera la
legislacién de menores infractores, dentro de los 150 dias a partir de su entrada en
vigor, el Congreso no expidi6 la ley, razon por la cual, durante el XIV Congreso
Nacional de Criminologia, realizado en el Distrito Federal en el mes de noviembre
de 2011, se destacé la necesidad de expedir la Ley Federal de Menores de Edad
gue Infringen la Ley Penal, ya que el plazo concedido habia expedido en mas de 6

afos de la reforma constitucional citada ( 12 de diciembre de 2005.)

Ante la omision legislativa, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 44-2007-PC, establecio la tesis
de jurisprudencia 25/2008. Rubro Delitos Federales cometidos por adolescentes,
menores de 18 afios y mayores de 12. Son competentes los Juzgados de Menores

del Fuero Comun (Régimen de transicion constitucional).

Bajo esa tesis, la justicia de menores infractores del Estado de Veracruz, conocio

de los delitos federales.
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XIl. Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes
(LNSIJPA)

Fue hasta el 14 de junio de 2016 que se aprobd la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 16 del mes y afio citado, entrando en vigor el siguiente dia 18. La ley se integra
de 266 articulos sustantivos, mas los articulos transitorios. Por el articulo segundo
transitorio se derogan las leyes de las entidades federativas vigentes a la entrada
en vigor de la mencionada ley, de modo que, en el caso del Estado de Veracruz, la
Ley de Menores Infractores quedo abrogada a partir del 18 de junio de 2016, por lo

gue practicamente estuvo en vigor 9 afos.

Como normalmente se acostumbra en toda ley, el articulo tercero transitorio
ordena que la ley abrogada siga aplicAndose a los procedimientos que se iniciaron

bajo su vigencia y que estan en tramite, pendientes de resolucion.

Por su parte, José Roberto Castro Garceés, secretario de Acuerdos del
Juzgado de Menores Infractores, al ser entrevistado expresa que actualmente se
aplica la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes
2016, que tiene mayores beneficios, tanto para la victima como para el menor e
incluso para el Estado, en comparacion con la Ley de Menores Infractores del
Estado de Veracruz, que solo se aplica a los casos que se iniciaron bajo sus
disposiciones y que actualmente suman unos 200 entre juicios y 6érdenes de

aprehension pendientes (Entrevista realizada el 21 de enero de 2021).

La Ley Nacional permite un proceso mas agil que el antiguo modelo, ya que
pone especial interés en la justicia restaurativa, es decir, una justicia poliédrica que
no solamente castiga al culpable y resarce el dafio a la victima, sino que establece
tratamientos psicoldgicos y mesas de dialogo de recuperacion y restauracion para

todas las partes.
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Se aplican los juicios abreviados y las suspensiones condicionales que son un gran

beneficio para las partes por la rapidez en que se resuelven los juicios.

Actualmente la sancion privativa maxima que se pude imponer a un
adolescente es de 5 afios, independientemente del delito que se cometa, pues no
se le ve al adolescente como un individuo que solo trasgredio la ley y debe ser
castigado, sino como una persona que en muchas ocasiones es abandonada por
la sociedad y es necesario saber las causas que lo impulsan a la comision de
delitos, por ello se realizan examenes multidisciplinarios para elaborar un perfil no
solo psicoldgico, sino social, econémico y familiar, de modo que reciba los apoyos
concretos que necesite con base a esta evaluacion que busca que la sentencia sea

productiva y no punitiva.

La legislacion nacional de menores infractores actualmente es aplicada por
los juzgados especializados para adolescentes, conforme a la organizacién,
funcionamiento y atribuciones sefialadas en los articulos 42, 44, 45y 46 y por la
Sala de Responsabilidad Juvenil conforme a los articulos 27 de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave de 8 de febrero de
2018.

La ley de integra por 213 preceptos sustantivos y 8 transitorios.

Las atribuciones que esta ley sefiala a los jueces de garantia, de juicio y de
ejecucion y a la Sala respectiva, son las mismas que se encuentran en los articulos
24, 59, 60, 61 y 62 de la Ley Organica de 4 de agosto de 2015 y en los articulos
88, 89, 90, 91 de la Ley Orgéanica 2000, reformada el 29 de junio y publicada el 2
de julio de 2007 en la Gaceta Oficial nimero extraordinaria 192, en la que se
incorporo la Sala de Responsabilidad Juvenil en los articulos 33, 42, 48 bis y 48 ter

integrada por un magistrado que no forma el Pleno.
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XIl. Legislacion en el Estado de Veracruz. Antecedentes inmediatos

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, formulo las siguientes propuestas:

1. Difundir las jurisprudencias de la suprema Corte de Justicia de la Nacion y de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en espacios ministeriales, judiciales

y sociales, para su conocimiento y comprension vy,

2. Crear la especialidad de menores infractores a fin de formar especialistas en la
materia, en las areas del litigio, procuracién e imparticion de justicia, investigacion

y docencia.
XIll. Conclusién

La conclusion del presente ensayo es la manifestacion de nuestro deseo que se
resume suscribiendo lo siguiente: “Una esperanza final” parte del maravilloso
articulo de Aida Kemelmajer: “Alguien dijo que “no se sabe cdmo va a evolucionar
el sistema de justicia juvenil”’, yo tampoco lo sé; sélo puedo decir, igual que Martin
L. King, “yo tengo un suefio”. El mio es una justicia penal juvenil que reconcilie al
infractor consigo mismo, con la victima y con la comunidad, de modo tal que a
través de un proceso educativo, rodeado de todas las garantias constitucionales,
logre reinsertarse en la sociedad como un sujeto que se valorara a si mismo y es
valorado por los demas. Creo sinceramente, que los programas de justicia
restaurativa pueden ser un buen instrumento para la realizacién de este fin” (Garcia,
2005, pag. 324).
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