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Resumen: El presente articulo se encuentra dividido en cinco apartados que
permiten que su lectura y comprensién sea mucho mas amigable. Es interesante y
entender que el tema del terrorismo es un tema de naturaleza dinamica y
cambiante, en el articulo se estudiara los diferentes tipos de terrorismo que existe
y el impacto que ha tenido en el establecimiento de los estados de seguridad
publica, asi como la afectacion a los derechos humanos de las personas y los

regimenes juridicos en los cuales se tipifica esta figura.

Palabras clave: Terrorismo, estado de seguridad publica, derechos humanos, lobo

solitario, terror.

Abstract: This article is divides into five sections that allow its reading and
understanding to be much more user-friendly. It is interesting to understand that the
issue of terrorism is a dynamic and changing issue, the article will study the different
types of terrorism that exist and the impact it has had on the establishment of states
of publica security as well as the impact to the human rights of persons and the legal

regimes in which this figure is typified.
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I. Introduccién

El presente articulo aborda el tema del terrorismo, el cual resulta ser un concepto
tan amplio que no tiene una definicion totalmente aceptada, pues resulta ser un
término dindmico el cual cambia de acuerdo a las percepciones sociales, histéricas,
politicas y juridicas. El terrorismo fue estudiado con mayor impetu a partir de los
acontecimientos ocurridos el 11 de septiembre de 2001, lo cual llevo a establecer
un parametro de doctrinas relacionadas con los distintos tipos del terrorismo, los

estados de excepcion y el combate a las amenazas.

En el presente trabajo se aborda de manera sintetizada lo acontecido en Estados
Unidos el dia 6 de enero del afio 2021, los autores abordan desde una éptica
juridica la clasificacién de estos actos como situaciones de terrorismo o bien como
simple disturbios publicos. Asi mismo, se hace el andlisis del perfil de algunos de
uno de los manifestantes que irrumpieron en el capitolio Jacob Anthony Angeli
Chansely conocido como QAnon Shaman, o Yellowstone Wolf, cuya icdnica
vestimenta de druida implica la manifestacion de los ideales supremacistas blancos
y como estos grupos han retomado una especial importancia en los Estados Unidos

de Norteamérica.

El articulo narra sobre las situaciones de los estados de excepcion, los cuales en
ocasiones son dictados por los estados para combatir el terrorismo, ademas, se
hace hincapié en la prolongacion de dichos estados de excepcion, asi como las
politicas de seguridad publica, pueden ser mucho mas perjudicial para los seres
humanos que los mismos actos terroristas. El articulo no deja pasar por alto el
estudio de algunos actores individuales del terrorismo, los denominados lobos
solitarios, asi como los grupos terroristas como ISIS y el Estado Islamico, también

se hace la comparacion de estos grupos con los carteles del crimen organizado.
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Este trabajo aborda los componentes sefialados por Alex Schmid en la construccion
de las definiciones respecto del concepto de terrorismo, y la constante hegemonia
en la construccién de una definicién del término terrorista por parte de los politicos,

académicos y juristas de Occidente.

ll. El terrorismo y lo acontecido el 6 de enero de 2021 en Washington D.C.

El 6 de enero del afio 2021, es un dia que pasara a la historia de Estados Unidos
COmo un evento vergonzoso, impactante, y preocupante, en una nacién que vive a
raiz de la paranoia colectiva. Para el resto de los paises latinos fue un incidente
preocupante y que en un futuro habra de replicarse, América Latina vive para
replicar y consumir los productos y acontecimientos del pais de las barras y las
estrellas. Claramente se ha podido observar como el pais autodenominado el
maximo protector de la democracia, carece de pregonar con el ejemplo, ese dia el
pueblo norteamericano pudo develar quienes son los verdaderos enemigos de su

nacion.

La toma del capitolio produjo diversos enfrentamientos entre los cuerpos de
seguridad y los civiles, provoco la muerte de algunos manifestantes debido a que
varios miembros de las fuerzas de seguridad apuntaron con sus armas contra ellos
desde el interior del pleno de la Cadmara de Representantes, una escena inédita en
la historia reciente de Estados Unidos (DW https://www.dw.com/es/fallece-mujer-
herida-de-bala-en-asalto-al-capitolio-de-eeuu/a-56152856 Fecha 6 de enero 2021).
Estos incidentes pueden ser catalogados como el comienzo del fin de una era
donde se atacé sistematicamente a la democracia, al punto de lograr una division
social, lo que Estados Unidos vivio fue una crénica anunciada bajo un terrorismo
doméstico fantasma. Un comparativo histérico, politico y geografico para lo

acontecido en los Estados Unidos, fue el incendio del Reichstag en 1933, abriendo
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el paso para que se alzara un dictador, Adolfo Hittler. Marinus Van Der Lubbe quien
perpetrd el incendio del Reichstag declaré lo siguiente:

Soy solidario con el proletariado que practica la lucha de clases, sus dirigentes deben
estar en primera linea. Las masas deben decidir por si mismas lo que deben o no hacer
[...] "Opino que era absolutamente necesario hacer algo para protestar contra este
sistema. Como los trabajadores, claramente, no quieren hacer nada, he querido hacer
algo por mi mismo. He pensado que provocar un incendio en alguna parte era un medio
valido. No he querido atentar contra individuos, sino contra algo que pertenezca al
sistema. (Jassies, 2009, p. 44)

De este estrato se puede apreciar una muestra de insurreccion, pero ¢ qué es la
insurreccién? La insurreccion va de la mano con el principio fundamental del
derecho publico, mediante el cual, el poder se ha consolidado en las instituciones
para construir el bien de los ciudadanos, el fin primordial de la sociedad civil es
tutelar el orden juridico, indispensable para el bienestar comun, ya que la poblacion
no se ha hecho para el Estado, sino el Estado para los ciudadanos (Jellinek, 1954,
p. 303). Autores como Santo Tomas de Aquino sefialan que no es rebeldia
cualquier alzamiento de los subditos contra los gobernantes, sino sélo aquél que va
contra la autoridad legitimante constituida (2003 p. 94). Las acciones del entonces
presidente Donald Trump consistian en motivar al pueblo norteamericano a
desconocer la legitimidad de Joe Biden, pero el acto en si no era contra Joe Biden

era contra el poder legislativo quien daria legitimidad a su triunfo.

Donald Trump realiz6 durante todo su gobierno lo que podriamos sefialar como una
politica populista sensible, se construyé bajo puntos de inflexion y logré segmentar
a su nacion, bajo un terrorismo local fantasma. Donald Trump a través de diversos
tuits sefialé como culpable al entonces vicepresidente de los Estados Unidos, Mike
Pence, cierto era que no se tuvieron de frente movimientos de libertad y protesta
pacificos, en realidad se traté6 de movimientos que podrian ser catalogados como
manifestaciones violentas contra el orden constitucional norteamericano, sin llegar
a la necesidad de clasificarlos como insurrecciones. La actitud de Donald Trump
puede ser catalogada como la de un genio tenebroso, toda vez que en su cuenta
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de twitter publicaba reclamos directos y culpabilizaba al vicepresidente, Mike
Pence, por lo ocurrido en Washington D.C., por no haberse arrogado poderes que
no le otorgaba la constitucion para revocar su derrota electoral; diez minutos
después de lo acontecido en el capitolio, Donald Trump llamé a los manifestantes
a ser pacificos y apoyar a la policia del capitolio asi como a las fuerzas de

seguridad, sin embargo, el dafo ya estaba hecho.

Los opositores al gobierno no se conforman dnicamente por los grupos
beligerantes, insurrectos, guerrila o auto defensa, también pueden ser
considerados todas las personas que de forma pacifica abren canales en los
medios de comunicacion para expresar sus argumentos y opiniones fundados en
diferentes puntos de vista y fuentes de informacién, esta accion forma parte de la
desobediencia civil. Autores como John Rawls sefialan a la desobediencia civil
como una parte inherente del corpus liberal sin formar parte del derecho de rebelion
(1999, p. 170). Quienes realizan la desobediencia civil buscan la reivindicacion del
sentido de justicia cada vez que se lesionan los derechos fundamentales, las
personas que ejercen la desobediencia civil no realizan acciones violentas, mas
bien actuan al margen de la ley, respetando el orden constitucional (Habermas,

1994, pp. 60-71), es decir, guardando el denominado Estado Social de Derecho.

¢Por qué en ocasiones se habla de un derecho humano a la insurreccion? La
insurreccion es el dltimo recurso que hacen valer los pueblos para cesar los actos
de tirania creados en un Estado, sobre situaciones que se vuelven intolerables. Las
rebeliones populares siempre han sido la oposicién decisiva al despotismo,
generando el “gran rechazo” como alma de todas las rebeliones contra el acoso y
lo intolerable (Foucault, 2009 p. 66). La insurreccion debe lograr una reivindicacion
de las condiciones esenciales dentro de la forma de gobierno, a fin de garantizar
situaciones que resulten mas equitativas. Locke entiende que son los gobernantes
y no el pueblo los que tiene mayor disposicion de quebrantar la ley, al contar con

todos los medios a su alcance para hacerlo (1997, pp. 218-221), muestra de ello
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son los altos indices de corrupcion que existen en los gobiernos del siglo XXI, lo
cual lleva al hartazgo de la poblacién. La poblacion no se subleva contra la ley
porque no forman parte de la ley los designios de los tiranos, al ser muestra de un
gobierno despotico que lleva a la inconformidad, al final son los actos arbitrarios de

los gobernantes los que han de catalogarlos como tiranos.

El postulado dado por Radbruch sefiala que si el derecho es injusto simplemente
no es derecho, este tépico se vincula directamente con el denominado derecho
humano al buen gobierno, en abstracto este implica que todas las personas
merecen que exista un orden juridico que asegure el goce y ejercicio de sus
derechos, asi como, el cumplimiento de las obligaciones contraidas la falta de
cumplimiento de las mismas han producido los distintos movimientos de
insurreccion y contra insurreccion del siglo XX y XXI, muestra de la desaprobacion
e insatisfaccion de los ciudadanos con sus gobernantes. Los ciudadanos no son
sujetos inertes que reciben, Unica y exclusivamente los bienes y servicios publicos
del poder, son sujetos activos en la consolidacion de naciones y regimenes

politicos, al descansar en ellos la legitimidad de la soberania.

¢,Cuando se habla de un derecho a la insurreccion y cuando del terrorismo?
Ciertamente la insurreccion permite la deposicion de un orden gubernamental para
restaurar los derechos fundamentales de los pueblos a través del uso de la fuerza.
Generando una situacion violenta, mediante la cual se persigue un fin
supuestamente legitimo basado en la desaprobacién general de la poblacion hacia
su orden de gobierno, en contraposicion al terrorismo que podria ser catalogado
bajo un aspecto ilegitimo, pues usa la violencia y el miedo para imponer
determinada ideologia politica, al deponer el orden gubernamental, basado en un
disenso social. Sin embargo, los limites entre el derecho a la insurreccion y el
terrorismo son muy endebles, pues amas situaciones ocupan la violencia para tratar
de legitimar su ideologia, como consecuencia los Estados adoptan medidas

extremas de seguridad publica, reduciendo al minimo las libertades fundamentales,
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situacion bastante delicada pues al no manejarse de la forma correcta puede llevar

al autoritarismo.

El terrorismo es un fendmeno que no respeta fronteras, es un concepto que no
posee una definicidn clara, la necesidad de una definicion desde el punto de vista
juridico, garantiza una cooperacién mas eficiente entre las naciones, también evita
el denominado “riesgo de abusar”, organizaciones como Human Rights Watch han
expresado su preocupacion por usar un lenguaje tan amplio y poco especifico
respecto a este tema, paises con naturaleza autoritaria pueden valerse de estas
lagunas para silenciar toda clase de oposicion. Si bien existen documentos tales
como, “Estratega global de las Naciones Unidas contra el terrorismo: actividades
del sistema de las Naciones Unidas para la aplicacion de la Estrategia”, este
catdlogo de recomendaciones se encuentra basado principalmente en una
diplomacia preventiva para la obtencion de resultados, al fortalecer los instrumentos
juridicos (Naciones Unidas, A/66/762 2012, parr. 28, 35), pese a ello, el problema
que se enfrenta de cara es la falta de una definicion clara sobre lo que implica el
terrorismo, por lo cual se vuelve inaceptable e injustificable el uso de definiciones
vagas e imprecisas, maxime cuando en su momento aplican politicas de seguridad
publica que lleven a estados de excepcidon, pues algunos Estados vieron al
terrorismo de estado como una justificante de la violencia, lo cual causa un
detrimento en los derechos fundamentales de los gobernados, de igual manera al
ser omisos en investigar, imputar, o bien tolerar los actos de contraterrorismo. Estos
actos son perpetrados por organizaciones no estatales contra la poblacién general
con fines politicos a través de delitos aberrantes teniendo estos un caracter
generalizado o sistematico, los cuales constituyen crimenes de lesa humanidad,
como aquellos realizados por el Frente Revolucionario Unido (FRU) en Sierra
Leona o la matanza de los Tutsi por los Hutus en Ruanda, esto repercute
directamente en la aplicacion del derecho internacional de los derechos humanos,
el derecho internacional humanitario y el derecho penal internacional, pues los

gobiernos tienen la obligacion de proteger a quienes estén bajo su jurisdiccion
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(recuperado de https://www.hrw.org/es/topic/terrorism-counterterrorism consultado
el 27/01/21), de otra manera serian los mismos ciudadanos quienes cometerian
dichos actos violentos, clamando la voz de la sangre de sus hermanos desde la

tierra.

El Departamento de Estado de los Estados Unidos, ha dicho que “el terrorismo tiene
un fin politico, siendo un acto premeditado motivado por la violencia el cual tiene
como objetivo a los no combatientes, es realizado por grupos subnacionales o
agentes clandestinos, con intencién de influir en la audiencia” (2004, p. 12). Sin
embargo, la definicion del Departamento de Estado presenta una laguna, al no
especificar la razén de temporalidad. En una situacion de conflicto armado, el
terrorismo puede ser usado como tactica de guerra por los grupos subnacionales
contra todos los ciudadanos de un pais sean civiles o militares, si el terrorismo
Unicamente adopta la caracteristica de ser dirigido contra los no combatientes,
entonces los ataques terroristas contra grupos armados como pudieran ser algunos
objetivos militares dentro de los conflictos armados, simplemente no deberian ser
incluidos dentro del tipo de terrorismo, lo anterior de conformidad con lo sefialado
por Naciones Unidas en su Oficina Contra la Droga y el Delito, “si el terrorismo es
definido estrictamente en términos de ataque contra los objetivos no militares, el
ndmero de ataques a las instalaciones militares y soldados no deberia ser incluido
en las estadisticas (UNODC recuperado de
http://www.unodc.org/unodc/terrorism_definitions.html  consultado en fecha
29/12020). Por ello Joshua Sinai sefiala que los ataques terroristas contra los
blancos armados, es decir, combatientes, deben ser catalogados de forma

separada como incidentes de guerrilla (2008).

Lo acontecido en los Estados Unidos de Norteamérica durante el 6 de enero de
2021, no marca ni generara un movimiento que deba ser catalogado como
secesioén, sedicidn, insurreccién, o terrorismo. La razén resulta bastante sencilla

para la gran mayoria de los norteamericanos les resulta demasiado comodo la
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American Way of Life, ergo, no estarian dispuesto a perder dicho estilo de vida por
las consignas de una persona que manifiesta la existencia de un supuesto fraude
electoral. M&xime cuando se realizaron diversas detenciones de las personas que
irrumpieron en el capitolio, lo anterior como muestra de fuerza por parte de sus
instituciones gubernamentales, ademas se destaca la intencion de perpetuar el
orden publico y la paz social, aquellas personas que perturbaron estos bienes
colectivos se consolidaron como criminales/enemigos de la democracia, simples

peones en el juego del poder de un rey venido a mendigo.

En Europa y Norteamérica a mediados del siglo XX y XXI las insurrecciones no
pasan de ser simples rebeliones como simples interrupciones momentaneas y
tumultuosas del orden de dominacion (Arendt, 2006, p. 40), de manera
momentanea, pues los gobiernos responden rapido para resolver la crisis
presentada, ademas a mayor calidad en los bienes y servicios, las demandas
suelen estar vinculadas con el reconocimiento de algun derecho en una politica
publica o en el peor de los casos en la reivindicacion de algin derecho. En
contraposicion a los paises en via de desarrollo donde ejercer la rebelion suele
terminar en derramamientos de sangre, al final las insurrecciones y rebeliones
armadas no buscan el aniquilamiento del adversario sino la simple confesion de
inferioridad (Caillos, 1973, p. 90), por tanto, la sumisioén a los designios del ganador

ya sea bajo un aspecto democratizador o dictatorial.

lll. Los Estados de excepcion y el terrorismo.

Durante la edad media, cuando una incursion militar se realizaba sobre algun feudo,
la poblacion solia correr a esconderse al castillo, Gltimo bastién de defensa rodeado
por elevados muros y puertas de hierro, los soldados se apresuraban con hornillos
y masas para asegurar las puertas, mientras se producia la contienda, las tropas

enviaban diversos mensajes a los posibles aliados, con la expresién tenemos al
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enemigo en nuestras puertas. Hoy en el siglo XXI, las personas no se esconden
dentro de los castillos, sin embargo, los gobiernos declaran estados de emergencia

para hacer frente al peligro.

En noviembre de 2015, Francia declaré un estado de emergencia como respuesta
inmediata a los dos atentados que fueron suscitados en Paris, los cuales dejaron
130 muertos y 500 heridos, ademas de 100 heridos de gravedad (Kilpatrick, 2020,
p.4). El declarar un estado de emergencia conlleva una suspension de garantias,
lo cual constituye una situacion excepcional segun la cual resulta licito para el
gobierno aplicar determinadas medidas restrictivas a los derechos y libertades que,
en condiciones normales, estan prohibidas o sometidas a requisitos mas rigurosos.
Ello no significa que no exista un Estado de Derecho y los gobernantes se aparten
de todos los limites legales para ejercer sus actos de mandato con poderes
absolutos. (Corte IDH. Caso Galindo Cardenas y otros vs Peru, 301, parr. 190) El
estado de emergencia debe ser entendido como un contexto particular que permite
a un Estado limitar determinados derechos especificos para hacer frente a una
amenaza particular a la seguridad publica y nacional, una condicién mediante las
cuales se busca restaurar la situacion a la normalidad y garantizar el pleno respeto
de los derechos lo mas rapido posible. Tres criterios deben ser satisfechos para
gue un estado de emergencia pueda ser catalogado como legitimo, en virtud de los

principios del derecho internacional de los derechos humanos:
1. Laexistencia de una situacion de urgencia publica que amenace a la nacion.

2. La proclamacion oficial de la situacion de urgencia publica. (Lillich, 1985, p.
1076)

3. Todas las medidas que deroguen las obligaciones de un Estado en virtud
del derecho internacional deben estar limitadas conforme al requerimiento
de la urgencia publica, y no deben ser incompatibles con las otras

obligaciones del Estado a fin de no generar una discriminaciéon fundada en
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la raza, el color, el sexo, el lenguaje, la religion y el origen social. (Articulo 4
del Pacto internacional de los Derechos Civiles y Politicos)

El término urgencia publica hace referencia a una situacion excepcional de crisis o
de peligro publico real e inminente, que afecta a toda la poblacién de la zona en la
cual la declaracion se aplica y constituye una amenaza para la vida organizada de
la comunidad que compone el Estado (Lillich, 1985, p. 1080). Era comun que esta
declaracién de los gobiernos se hiciera en situaciones de guerra o conflictos
armados con otras naciones, actualmente las potencias Occidentales no se
enfrentan en guerras estatales ya no existen gracias a la constante vigilancia
Naciones Unidas y los organismos protectores de derechos humanos, ahora la
lucha es entre los Estados y los terroristas, los grupos de liberacion nacional o

cuerpos armados en relacidon con el narcotrafico.

Después de los ataques del 11 de septiembre de 2001 o conocido como el 9-11,
algunos gobiernos apoyaron la guerra contra el terrorismo, dando el calificativo a
los atentados de esa fecha como actos de guerra. A partir de ese momento se
incrementaron los recursos y practicas politicas de los gobiernos para combatir esa
amenaza, lo cual ocasion6 un impacto negativo en todos los derechos de humanos:
Siguiendo esa linea de ideas las politicas se tornan mas restrictivas al momento de
ser introducidas en aquellos paises que han declarado un estado de emergencia,
justificando la necesidad para combatir la lucha contra las amenazas terroristas, es
decir, una guerra contra el terror con base en el miedo. Entiéndase que este estado
de urgencia permanente afecta especialmente a grupos vulnerables?, se crea un
velo de sospecha a partir de una reaccién poblacional nacionalista, influenciada por

los discursos y propaganda politica que incite al odio y miedo.

L A partir de su estatus socio-econdmico, particularmente en los migrantes, refugiados, asilados,
poblacién autéctona, y aquellos que militan por la proteccion de los derechos frente a los nefastos
efectos de la politica mundial econémica (grupos con ideologia marxista).

UNIVERSIDAD VERACRUZANA.

Instituto de Investigaciones Juridicas

http:/ /universosjuridicos.uv.mx/index.php/univerjuridicos/index
Xalapa, Veracruz, México




Resulta interesante pensar que el terrorismo y el estado de emergencia se funden
en la construccion de un arquetipo del enemigo, sin la necesidad de establecer una
categoria o actos especificos que deba realizar en concreto, basta con que estos
perturben el orden publico y la paz social. En Francia las disposiciones relativas a
la lucha contra el terrorismo en el derecho penal se vieron reforzadas a partir de
noviembre de 2014 en su Ley numero 2014-1353, las disposiciones legales de este
ordenamiento se interpretan de forma sistematica y conjunta con el articulo 421-1
del codigo penal, en dicha legislacién sefiala como actos atinentes al terrorismo,
los atentados voluntarios contra la vida, los atentados voluntarios contra la
integridad de la persona, el secuestro de las aeronaves, navios o todo medio de
transporte definido por el presente cédigo. Asi mismo, la ley nimero 1353 establece
como objeto de penalidad la provocacion directa de actos de terrorismo o la defensa
publica de estos, aumentando la sancion si se utilizan los servicios de comunicacion
online (articulo 421-2-5). Lo cual en ocasiones raya en una zona gris bastante
peligrosa, si bien, desde la Optica internacional se prohibe toda propaganda en
favor de la guerra, la apologia del odio nacional, racial, religioso que constituya e
incite a la discriminacion, hostilidad o la violencia (articulo 20 Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos). No es menos cierto que este tipo de actos se
encuentran presentes en discursos moralmente sospechosos, principalmente
abordados desde politicas de seguridad publica y con la construccion de un

enemigo “el terrorista”.

¢, Quiénes son los terroristas? Pregunta que esperaria responderse desde una
optica penal vinculada con el acto, sin embargo, las personas prefieren hacerlo
desde un enfoque del actor o desde el derecho penal del enemigo. La pregunta no
se limita a ser respondida por sectores poblacionales especificos, sino desde un
concepto mas generalizado, véase el ejemplo del exsoldado aleman de la
Bundeswehr quien compartio en una entrevista los problemas que presento dentro

del ejército con la ultra derecha:
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[...] Todo comenzé con una broma antisemita tomando unas cervezas después del trabajo
"sobre la nariz larga de los judios y otras cosas”. Y luego otra persona dijo: "¢ Qué? ¢ Todavia
hay judios? Pensé que los habiamos exterminado a todos. Tenemos que ocuparnos de eso
otra vez' [...] Yo era nuevo en la unidad. Era joven. La otra persona notd que yo queria
cambiar algo y él reprimirlo. Fue entonces cuando senti miedo por primera vez. Como
soldado nunca se deberia tener miedo a los propios camaradas. (DW
https://www.dw.com/es/el-ej%C3%A9rcito-alem%C3%Aln-y-sus-graves-problemas-con-la-
ultraderecha/a-54044495)

Estos casos que podrian parecer aislados en instituciones gubernamentales tan
serias como son las fuerzas armadas, en realidad reflejan la construccion del
enemigo conforme a ciertos estandares fisionomicos y politicos, lo cual puede traer
un efecto escalada al generalizar al enemigo, ho como un sujeto, Sino como un
conjunto de individuos con caracteristicas étnicas, religiosas, o culturales

especificas, creandose los estereotipos poblacionales.

Analicese lo sucedido en Halle Alemania, en el cual el ataque a una sinagoga dejo
dos muertos, mas alarmante cuando esta persona utilizo las redes sociales como
Twich para transmitir en directo su atentado, siguiendo el ejemplo de Brento Tarrant
el terrorista neonazi que asesin6 a 51 personas en Christchurch, Nueva Zelanda.
(El Pais, recuperado de https://elpais.com/noticias/atentados-nueva-zelanda-15-
marzo-2019/). Autores como Magnus Reitberger sostiene que no hay razones para
negar la capacidad de hacer la guerra a otras entidades no estatales con el
fundamento de la autoridad legitima, ello debido al cuestionamiento de la soberania
(2013, p. 77-80), como una amenaza imperceptible pues la lucha contra el
terrorismo es en verdad una lucha que se libra entre las sombras, pues el enemigo

se vuelve imperceptible hasta en tanto no realice los actos.

La evolucion tactica y emergente de los denominados “lobos solitarios” representa
una amenaza mucho mas préxima y latente, al volverse autores individuales que
se radicalizan en internet e intentan justificar sus actos a través de manifiestos
fascista, pero ¢quién esta realmente detras de ellos? Cierto es que no hay una
organizacion Unica detras de estos actos, se trata de comunidades enteras que, a

través de foros racistas y xeno6fobos, incitan a la perpetracién de la violencia bajo
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un supuesto esquema de libertad de expresion, ocultos entre la sombra, la web,
ofrece una red global y un canal de difusiébn sin precedentes, llegando a la
retransmision en vivié de los atentados, la proliferacion ha permitido que la
radicalizaciébn emane del entorno social, el terrorismo posee un componente social,
no nace de uno mismo, es algo muy social, la gente esté interesada en ideologias
y actividades porque otras personas también se interesan por ellas (Burke, 2015,
p. 100), generdndose la constante produccion en cadena de imitadores que tiene

una tendencia global ascendente en los ultimos afios.

El dictar un estado de emergencia se vuelven la jugada maestra de los gobiernos,
pues para poder combatir el terror, se suelen aplicar medias extremas basadas en
la politica del miedo. Las elites pueden establecer un régimen de terror, pero frente
a la propia poblaciébn no pueden perseguir una estrategia terrorista, pues el
terrorismo es sobre todo un determinado proceder violento contra un orden politico
(Waldman 2007 p. 62). En un estado de emergencia las libertades fundamentales
son amenazadas por la imposicion de restricciones temporales al ejercicio de estas
tales como; la libertad de expresion, de reunién, asociacion, religion entre otras, el
problema estriba cuando estas restricciones adquieren un matiz de normalidad
volviéndose permanentes en algunos gobiernos. La puesta en marcha de las
disposiciones de estas restricciones en los estados de emergencia en paises de
Europa, reduce considerablemente la posibilidad de examinar la manera en las
cuales se imponen estas limitantes cuando son normalizadas en lugar de ser
consideras como excepcionales. Mientras existan un mayor numero de
derogaciones de derechos y libertades conforme al articulo 15 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos, asi como, del articulo 4° del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, para que esas medidas sean legitimadas conforme
al derecho comun europeo, la jurisprudencia del Consejo Constitucional y de la
Corte Europea de Derechos Humanos se exige que la ley sea clara, precisa e
inteligible (Défenseur des droits Republique Francaise recuperado de

https://juridique.defenseurdesdroits.fr/doc_num.php?explnum_id=18577). La
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funcionalidad de las medidas restrictivas depende del tiempo de respuesta para el
combate a la amenaza, si la respuesta de contencidon es rapida y produce
resultados efectivos, poco le importara a la sociedad la suspensién de derechos y
libertades fundamentales, no obstante, si no se aplican medios que produzcan
resultados satisfactorios y el estado de excepcion se prolonga, se producird un

hartazgo entre la poblacion al volverse una situacion incomoda.

Autores como Diego Valadés sefialan que los estados de excepcién son
mecanismos adecuados a la defensa del Estado, desde su aceptacion mas
restringida, sin embargo, los detentadores del poder suelen identificar su propio
destino con el de las instituciones cuya titularidad ejercen, manifestando su
idoneidad (1974, p. 134). Sin embargo, la complejidad de los estados de excepcion
ha mutado en sus aspectos externos, al punto de ser un atentado contra el orden
constitucional de un Estado, a fin de eliminar los males que no pueden combatirse
con los instrumentos normales bajo la falsa percepciéon de garantizar el orden

juridico politico adoptado por el colectivo de un Estado.
Para dictar un estado de excepcion es necesario seguir ciertos principios como son:

e Principio de proclamacion: Instituye al Estado la obligacion de proclamar
o dar a conocer previamente y de manera general a toda la poblacion la
existencia de la situacibn de emergencia de caracter excepcional. Los
Estados, en consecuencia, no pueden poner en practica las medidas
restrictivas de derechos humanos sin informar previamente a la poblacion
sobre tales circunstancias (Articulo 4.1 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos).

e Principio de notificacion: Es obligacion de los Estados informar
inmediatamente a los Secretarios Generales de las Organizaciones
Internacionales respectivas (Organizacion de Naciones Unidas,

Organizacion de los Estados Americanos, Consejo de Europa, y en su caso,
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a funcionarios de la OSCE), sobre diversas circunstancias relacionadas con
la suspension de los derechos protegidos por el Derecho Internacional. Asi
como sobre cualquier otro aspecto importante relacionado con las medidas
de excepcion y sobre sus efectos en la colectividad, tales como; la
circunscripcion territorial que quedara afectada por las medidas. El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Articulo 4.3) y la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos (articulo 27.3) no regulan en forma
detallada la obligacién de notificacion, sin embargo, sefialan que los
Estados Partes tienen la obligacion de rendir informes periddicos sobre las
medidas que adopten en materia de derechos humanos, en contraposicion
al Convenio Europeo de Derechos Humanos en el cual sefiala la fecha en
gue esas medidas han dejado de estar en vigor y que las disposiciones del

Convenio vuelvan a tener plena aplicacion (articulo 15.3).

e Principio de no discriminacién: Los Estados que ejercen las facultades
extraordinarias que suspenden o derogan derechos humanos no deben
incurrir en practicas discriminatorias ni deben tomar medidas
discriminatorias fundadas en motivos de raza, sexo, color, idioma u origen
social, tal y como lo establece el derecho internacional convencional, esta
disposicion se consagra en El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (Articulo 4.1) y la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos (articulo 27.2). La Convencion Europea de Derechos Humanos
pareciera no reconocer dicho derecho, sin embargo, dentro de una lectura

integral este se encuentra consagrado en el articulo 14.

e Principio de proporcionalidad: Derecho Internacional convencional exige
gue las medidas que se tomen sean idéneas para combatir la crisis y que no
sobrepasen los limites racionales que también establece el Derecho
Internacional, los Estados no pueden hacer uso de medios 0 métodos que

excedan las exigencias mismas que requiere la situacion de crisis para su
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restablecimiento. Los tres sistemas de proteccion que se han mencionado
previamente coinciden practicamente en sefialar que en las situaciones de
excepcion de las medidas extraordinarias adoptadas deben ser por el tiempo
y en la medida exigida por la crisis o emergencia, con lo cual se esta
reconociendo a nivel convencional el principio de la proporcionalidad que es
tan necesario en este tipo de situaciones de crisis para evitar excesos y
dafios innecesarios en los derechos fundamentales de la persona humana y
de la colectividad en general (Articulos 4.1 El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el articulo 27.1 Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos y el articulo 15.1 La Convencion Europea de Derechos

Humanos).

e Principio de temporalidad: Implica una suspension de obligaciones

contraidas en los tratados convencionales por un tiempo estrictamente
limitado. Los derechos y libertades fundamentales no pueden ser
suspendidos mas alla de lo permitido. Los Estados deberan ser de caracter
temporal y no excesivamente prolongado e indefinido, dado que ello

produciria una grave alteracion en la legalidad vigente.

e Principio de intangibilidad de ciertos derechos humanos: Este principio
establece la obligacion juridica de reconocer y garantizar bajo toda
circunstancia de tiempo y lugar un nucleo minimo de derechos de la persona
humana, sin discriminaciones de ninguna naturaleza. Existen ciertas
garantias que tiene el caracter inderogable y se vuelven necesarias en los
estados de excepcidn al jugar un papel muy importante en la salvaguarda de

la libertad personal tal es el caso del habeas corpus.

e Principio de amenaza excepcional: La amenaza o peligro debe ser, por
tanto, grave, presente o0 inminente, real y objetiva. Es decir, que su

valoracion no debe estar determinada por una apreciacion subjetiva de la
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autoridad administrativa, ni debe depender Unicamente del temor que se
tenga de una posible situacion de peligro extraordinario, pues de ser asi los
Estados no estarian facultados para hacer uso de los poderes o facultades

excepcionales.

e Principio de necesidad: Es el punto de partida del ejercicio de los poderes
extraordinarios, esta estrechamente vinculado con los demas principios
juridicos que se han descrito anteriormente. Este principio juridico, debe
aplicarse de manera objetiva por los Estados al estar determinado
fundamentalmente por la incapacidad o la imposibilidad de resolver la crisis
o la emergencia por los medios legales normales de que disponen los
Estados. Este principio impide que los Estados ejerzan facultades

extraordinarias en situaciones de crisis ficticias 0 en crisis menos graves.

Cuando los gobiernos dictan estados de excepciéon o emergencia, si las politicas
implementadas para contener la amenaza resultan desproporcionales o bien no
resuelven la situacion a la brevedad, es l6gico pensar que las personas caigan en
la desesperacion y las lleva a generar disturbios interiores tales como; motines,
manifestaciones sin un propdsito inicial concertado, actos de violencia, en oposicion
a las operaciones de seguridad encargadas a las fuerzas armadas, resulta logico
que las autoridades hagan uso de la fuerza en el estado de excepcion para reprimir
0 neutralizar las amenazas, generando situaciones de tensién grave. Estas Ultimas
presentan una serie de caracteristicas como son; arrestos masivos, detenciones a
politicos, malos tratos o condiciones inhumanas en la detencién, desapariciones
forzadas, la suspensién de garantias fundamentales, sea por la promulgacion de
un estado de excepcion, o por una situacion de facto, todas las mencionadas con
anterioridad se pueden dar de manera conjunta o de forma separada (Cruz Roja
Internacional. Informe 311C/11/5.1.2) las mencionadas responden a la problematica
del caos y la busqueda del orden.

El Estado es como aquella comunidad humana que dentro de un determinado
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territorio reclama para si el monopolio de la violencia legitima (Weber, 1986, p. 82),
por lo que la obligacion brindada consiste en la proteccién de la vida, la integridad
y la seguridad de las personas que habitan en su territorio cuando se encuentran
amenazadas por situaciones de violencia. El uso de la fuerza implica en ocasiones
privar de la vida y mantener el orden (Corte IDH. Caso Neira Alegria y otros vs Peru,
parr.74), el uso de la fuerza fisica ha sido definido como: “la funcién de la que
aparecen investidos ciertos miembros de un grupo para, en nombre de la
colectividad, prevenir y reprimir la violacion de ciertas reglas que rigen al grupo, Si
es necesario mediante intervenciones coercitivas que aluden al uso de la fuerza
(Loubet 1992, p. 19). Para las fuerzas armadas se trata del denominado peso del
mando, es decir, vale mas la seguridad de muchos que el interés de unos cuantos,
estas situaciones se transforman en violaciones a los derechos humanos cuando,
se ejecuta a no combatientes o bien cuando estos se han rendido, por lo que el
peso del mando no solo recae en quien toma la decision también en quienes la
ejecutan (Marquez, 2018, p. 161).

Resulta interesante pensar que los estados de excepcion o emergencia se dictan
principalmente cuando un Estado ha fallado en proporcionar la seguridad a sus
habitantes. Al dictar un estado de emergencia los gobiernos deben tomar en
consideracion la seguridad juridica, entendida esta como “un estado psiquico en el
gue los seres humanos perciben satisfaccion y tranquilidad por observar como se
garantiza y, a su vez, como se materializa el catalogo de valores que posee el
ordenamiento juridico” (Gallego, 2012, p. 76). La seguridad juridica trae implicita la
certeza y tranquilidad ninguna autoridad puede alterar la esfera juridica del
gobernado sin que medie una orden fundada y motivada.

El derecho a la seguridad constituye un derecho fundamental, puede apreciarse
desde su Optica particular y colectiva, no obstante, todas convergen en el mismo
punto la negativa de intervencion de la autoridad en la esfera privada del individuo
sin causa justificada. El garantizar la seguridad de las personas varia conforme a la

situacion desarrollada; pensemos en lo ocurrido durante los atentados terroristas
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de Niza y Paris en 2015, 2016, asi como los ataques frustrados de 2017
(http://eleconomista.com.mx/industria-global/2017/06/30/atentados-niza-paris-le-

guitaron-13-millones-turistas-francia), al igual que la disminucion del indice de
victimas en 2019 y 2020 hasta en un 59% conforme al indice Global de Terrorismo.
¢, Como se logro garantizar la seguridad de los habitantes? ¢ Por qué si se toleraron
los cateos y suspension de garantias? La respuesta es sencilla mediante la
aplicacion de medidas extremas, la suspension de garantias fue una de ellas, la
intervencion de la autoridad en los domicilios particulares de los franceses fue para
poder investigar de manera rapida los acontecimientos y levantar el estado de
excepcion, el plazo de la suspension fue razonable, la gente aceptd esta condicion
en razon de su seguridad y su comodidad futura. Lo planteado con anterioridad nos
permite nuevamente retomar lo sefialado por Rawls en su teoria de la justicia,
conforme a la reparticion de la riqgueza y la igualdad oportunidades, ello permite una
mayor tolerancia de las personas respecto a este tipo de acciones de su gobierno.
El uso del terrorismo para crear la continua situacion de amenaza, funciona para
los estados a fin de garantizar las politicas de seguridad publica y generar estados
de excepcién continuos al punto de rayar en lo permanente, con la finalidad de
mantener el orden existente, aquello que se le denomina como terrorismo vigilante,
ocupado muchas veces por los regimenes totalitarios o autoritarios, ejemplos de
ellos se han visto a lo largo de la historia de la humanidad en paises como El
Salvador con los escuadrones de la muerte, los Grupos Antiterroristas de Liberacion
en Espafa y el terrorismo de Estado en la Argentina, mediante los cuales los grupos
paraestatales usan meétodos represivos ilegitimos con la intencidn de neutralizar la
oposicidn politica y garantizar el sometimiento de la poblacién (Toboso 2020, p. 55).
Un terrorismo por goteo, implica actos de violencia cometidos por un solo individuo,
muestra la desidia de los gobiernos por erradicar aquellas ideologias y practicas
gue llevan implicitos una serie de discursos antisemitas, xenofobos, racistas y
nacionalistas, principalmente expresadas por grupos de personas que se amparan

en la libertad de expresion, reunion y asociacion, curiosamente libertades
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fundamentales, esto representan la cara mas verséatil del terrorismo, pues de forma
indirecta exhortan a la comision de este tipo de actos. Los gobiernos prefieren dejar
pasar por alto la propagacion ideologia de estos movimientos o grupos, ya al
interferir de forma directa consideran que pueden vulnerar sus derechos humanos,
lo curioso es que la omision en la intervencion directa hace que ganen mas adeptos,
cobre mayor relevancia y fuerza, al final el garantizar los derechos fundamentales
de estas personas en pro de salvaguarda un Estado democratico permitié hace
tiempo que surgiera un hombre entre esa multitud, y su nombre era Adolf Hitler.
Mario Toboso Buezo ha previsto la existencia de dos escenarios para el desarrollo
de los atentados terroristas (2020, p .67) son:

e EIl atague coordinado ejecutado por una red de base o célula operativa,

dirigido contra uno o varios objetivos.
e El cometido por un solo individuo.

El dltimo inspirado principalmente por algun tipo de ideologia, si bien actiuan de
forma aislada y sin seguir una orden directa, son personas que se relacionan
directamente con la sociedad, al estar afiliados a ciertas organizaciones o
movimientos con una ideologia por la cual se sienten inspirados. Eso sucedié con
los atentados de Halle Alemania, cuyo perpetrador tenia una fuerte vinculacion con
el partido Alternativa para Alemania (AfD), el cual tiene una ideologia de ultra
derecha, aunado a lo anterior obsérvese que la extrema derecha anti-migrantes
cosecha buenos resultados electorales en su postura ideolégica beneficiAndose
principalmente de situaciones como la recepcion de refugiados (DW recuperado de
https://p.dw.com/p/3Qzbz), fomentando su ideologia por medio de propaganda de
teorias conspirativas como la de “el gran remplazo” la cual se enfoca en una postura
antisemita y racista (DW recuperado de https://p.dw.com/p/1Jw9X), ello provoca
gue los postulados ideoldgicos se decanten en la practica individual, creando como
efecto colateral las actuaciones de estos lobos solitarios, si bien este tipo de

instituciones no apoyan los actos perpetrados por estos agentes individuales, cierto
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es que tampoco los repudian del todo.

La Europol distingue cinco tipos de terrorismo basados en; 1) la ideologia, 2) étnico
nacionalista y separatista, 3) grupos de izquierda anarquista, 4) los grupos de
extrema derecha, 5) los actores individuales que Iluchan por objetivos
independientes, siendo estos ultimos los que abren la puerta a las variantes como
son los eco-terroristas, los grupos anti aborto y los denominados lobos solitarios.
Sin embargo, la Europol no cataloga al terrorismo de Estado como una figura del
terrorismo, lo anterior se debe a la celeridad con las cuales enfrentan las amenazas
en los estados de excepcion.

En verdad el uso de mecanismo como son los estados de excepcion para hacer
frente a peligros, amenazas externas o internas, deben ser utilizados de manera
rapida y efectiva para neutralizar las amenazas, sin embargo, si partimos de la
existencia de una contaminacion ideologia en las fuerzas armadas encargadas de
perpetuar el orden, dificiimente podran realizar sus actividades sin propagarse, sea
consciente o subconscientemente. El efecto perverso que puede ocasionar el
estado de excepcion en su prolongacion es el desconocimiento de los logros mas
importantes del humanismo, como el catdlogo de derechos humanos y la

preservacion de la democracia.

IV. ¢Jacob Anthony Angeli Chansely es un terrorista?

Jacob Anthony Angeli Chansely conocido como QAnon Shaman, o Yellowstone
Wolf, fue uno de los manifestantes que irrumpieron el dia 6 de enero del afio 2021
en el capitolio de la ciudad de Washington DC, cuya llamativa vestimenta impactaba
entre los manifestantes, al ir disfrazado como un druida nérdico. ¢,Por qué impacté
tanto su vestimenta? ¢Existe a casd una simbologia mas alla de un llamativo
espectaculo sobre su persona? ¢Refleja una vision personal o comunal?
Ciertamente nos encontramos ante un lenguaje simbdlico el cual abarca distintos

aspectos de la vida del hombre desde la etimologia hasta la liturgia, en palabras de
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Le Goff los simbolos hacen referencia a una realidad superior, escondida y sagrada
con la que habia que contactar (1984, p. 371). A lo largo de la historia de la
humanidad el simbolismo animal subrayar el aspecto de la asociacion entre los
hombres y los animales, en buena parte dominado por el miedo, los sentimientos
de culpa, el poder, al igual que por el control no definitivo del hombre sobre la
naturaleza. El zoo-historia simbdlico medieval lleva a diferentes interpretaciones del
género, los aspectos psicolégicos, antropoldgicos, logicos vy literarios, pues en el
simbolo se requiere representar, a través de una imagen, un concepto (Delort,
1984, p. 77). El lenguaje simbdlico quiere reforzar al mundo escondido, verdadero
y eterno, a través de la significacion del animal quedan al descubierto las
verdaderas formas del hombre.

El atuendo de druida de Jacob Anthony Angeli Chansely transmite un poderoso
mensaje de fuerza y poder mediante el cual apelan al ser humano dentro de un
nivel inconsciente o preconsciente y es puesto al alcance de todos, mas alla de
lenguas, culturas o edades y trascienden en las distintas etapas de la historia. Los
componentes de su atuendo como son los cuernos, guardan, una relacion simbdlica
directa con la virilidad, la eminencia y la elevacion, tres palabras transformadas en
un sola “dominio”, del hombre hacia las fuerzas de la naturaleza y sus congéneres,
asi pues, la fuerza es un reflejo del poder. Pero ¢fuerza y poder para quiénes?
Ciertamente no para los ciudadanos de la nacion norteamericana, mas bien para
los partidarios Donald Trump y los miembros de la supremacia blanca. Estos
miembros de la extrema derecha siguen una serie de canones basados en la
construccion de un enemigo, lo cual se produce a través de las teorias de la
conspiracion, el anti socialismo y el comunismo, la islamofobia, la inmigracién, la
diversidad, y el antisemitismo. Propiamente para el extremista blanco su enemigo
es toda aquella persona que se apeguen en un 100% a la American Way of Life.
Autores como Durham afirman que la extrema derecha se configura a partir de
distintos movimientos como son: radical right, extrem right y far right (2000, p.89),

de cuyas vertientes han crecido en distintos movimientos, todos estos grupos
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forman del aspecto democratico de la sociedad norteamericana, usted afable lector
seguramente se sorprendera y dird ¢ Coémo es posible eso? Compréndase que la
democracia nace de la resistencia a la tirania admitiendo al consenso como eje de
rotacion y al disenso como apertura para la generacién de cambios, es decir, el
cambio generado mediante una situacion extrema. El extremismo es en si mismo
una forma de ideologia protegida por las democracias a partir de la libre expresion
del disenso, punible Unicamente si logra incitar de manera directa a la violencia,
mientras el odio y/o la discriminacién, pueden provocarse de manera directa o
indirecta (Cohen y Blanco 2017, p. 12).

Téngase presente que la extrema derecha ha sido capaz de movilizar, en los
ultimos afios a nuevos individuos y grupos en el ambito de los movimientos
extremistas contra el Gobierno, el denominado efecto Trump solamente vino a
reafirmar y a tratar indirectamente de legitimar las acciones de estos grupos, en
Estados Unidos existen 939 grupos de odio que operan de manera distribuida en
toda la nacion cuantificable de la siguiente manera: Ku Klux Klan 163, Neo Nazi
143, White Nationalist 128, Racist Skinhead 126, Christin Identity 37,
Neoconfederate 36, Blacksepartatist 115, General hate
191.(https://www.dailymail.co.uk/news/article-2572449/The-United-States-Hatred-
From-KKK-black-separatists-939-hate-groups-America-mapped.html y
https://www.splcenter.org/hate-map)

Estos grupos crean redes de actuacion gracias a las diversas plataformas a través
de la libertad de expresion pueden incitar al odio y la violencia, bajo este aspecto
dicho derecho se transforma en un punto contraintuitivo. El fundamento primigenio
de la proteccion de la libertad de expresion reside precisamente en amparar al
hereje o al disidente politico, incluso si esto supone una contraposicion a los valores
fundamentales de la democracia, la libertad de expresion establece el denominado
mercado de ideas (caso Abrams vs. Estados Unidos —250 U. S. 616, 1919), pues
las personas son libres y autbnomas para discernir entre el bien y el mal, de manera

gue no se vuelve aceptable que un Estado sea censor de las ideas (Dworink 2013,
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p.77) por ello es realmente dificil censurar este tipo de discurso si no poseen un
sefialamiento directo de odio y violencia.

Toda forma de gobierno es, obviamente, humana, en tanto que es creada,
desarrollada y manipulada por seres humanos. Lo excepcional del tipo de gobierno
llamado democracia es que instd a las personas a percatarse de que nada de lo
gue ha sido creado por el ser humano es inalterable, propiamente responde al
poder constituyente primigenio, es decir, a la soberania popular. Este tipo de grupos
gue se apoderd en 2021 del capitolio norteamericano representa al movimiento de
la supremacia blanca, basados en una ideologia etnocentrista, muchos de ellos se
encontraban armados al momento de la toma del recinto, siendo parte de los
movimientos de milicia, a pesar de no ser considerados grupos terroristas,
realizaron actos de presion y fuerza sobre las marchas de protestas en Washington,
no obstante, para el pueblo norteamericano dificil habria sido aceptar esta conducta
como actos de terrorismo, cuando la esencia del terrorismo es la oposicion al orden
publico y politico, a fin de irrumpir contra la paz social.

El terrorismo es un tema muy controvertido, por el contenido emocional que posee,
provoca sentimientos diversos, miedo, desesperacion, inseguridad, alegria del mal
ajeno y, a veces también, fascinacion. Esta variedad de sentimientos corresponde
a que el concepto es abierto y ambivalente a nivel politico-legal por lo que no hay
un acuerdo internacional sobre lo que verdaderamente significa (Waldmann, p. 61).
Las situaciones vinculadas con el terrorismo incluyen una interaccion muy
intrincada entre los factores extranjeros y los nacionales, en procesos que
involucran el reclutamiento a través de distintas motivaciones sociales e
ideoldgicas, al punto de establecer una radicalizacién entre los individuos frente al
orden juridico.

Los politicos y gobiernos buscan constantemente crear una definicion de
terrorismo. Primeramente, para simpatizar con su electorado en relaciones
publicas, a fin de garantizarles que han tomado los mejores pasos en la lucha contra
el terrorismo, asi como para obtener la aceptacion de las leyes o medidas
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draconianas aceptadas para cualquier otro propoésito. Por ello politicos como
George W. Bush usaron el termino en inglés War agaisnt terror, mismo que con
posterioridad evolucioné a War on Terrorism para legitimar la accion militar en lugar
de las medidas antiterroristas o de seguridad nacional (Griset y Mahan, 2003 p.
208). El abuso por parte del gobierno de esta politica de temor y seguridad, por
parte de ataques directos externos e internos es una reaccién exagerada, la cual
se replica en sus ciudadanos; ello conlleva a la generacibn de movimientos
milicianos, principalmente partidarios de la extrema derecha, credndose una
paranoia colectiva basada en el conspiracionismo y survivalismo, generandose los
denominados survivors, centrandose en una preparacion constante para el
apocalipsis almacenando armas y alimentos o0 entrenandose en técnicas de
supervivencia y guerra de guerrillas, pues consideran que los gobiernos no tienen
politicas publicas eficientes para hacer frente a las posibles crisis que involucren el
desmoronamiento social. En su ala mas radical este tipo de grupos se unen al
Movimiento Antigubernamental Norteamericano Contemporaneo conocido como
Patriot, construidos principalmente sobre la influencia de la supremacia blanca, las
creencias de identidad cristiana, que se basan en interpretaciones racistas y
antisemitas de la Biblia.

En segundo lugar, el terrorismo es usado como discurso por los actores politicos
para reprimir, victimizar o demonizar a sus oponentes, civiles, politicos y religiosos.
Esta caracteristica no es exclusiva de los Estados autoritarios, también lo es de las
democracias, maxime de aquellas autonombradas protectoras de las libertades
fundamentales, ejemplo de ello es Guantanamo Bay, lugar para innocuizar a los
indeseables del Gobierno Norteamericano “los terroristas”. Ciertamente los
términos terrorismo y terrorista se pervierten al punto de la conveniencia politica,
los ejemplos mas claros se pueden encontrar en la historia de la humanidad los
guerrilleros de la resistencia francesa y griega catalogados como “terroristas” por la
Alemania Nazi, las fuerzas revolucionarias cubanas de Fidel Castro contra el

régimen de Fulgencio Batista, asi como durante la primavera arabe, en la cual los
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civiles sirios eran sefialados como terroristas por el presidente Bassar al Assad
mientras lo asesinaban los agentes gubernamentales (Bakke, 2015, p. 94).
Ciertamente podria sefialarse que si las insurrecciones y/o revoluciones triunfan
son catalogadas como movimientos reivindicadores de las democracias y los
derechos fundamentales, no obstante, si fracasan llevan el apelativo de actos
terroristas.

En diferentes partes del mundo se habla del término terrorismo, principalmente
después de los eventos del 9-11, pero ¢ cual es la palabra para definir el terrorismo
en un lenguaje distinto al inglés? y ¢ en inglés que otros términos son usados como
sinbnimo de terrorismo? Habria que reflexionar respecto de la descripcion del
término de terrorismo, cuando la Organizacion de Naciones Unidas, los
académicos, politicos, filésofos, juristas y expertos no llegan a un consenso. Podria
buscarse a través de las raices etimoldgicas una respuesta en el diccionario de
Oxford, mismo define: “La utilizacién no oficial y/o no autorizada de la violencia y la
intimidacion en la busqueda de objetivos politicos” (recuperado de
https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/us/definition/english/terrorism?q=terror
ism). Lo expuesto en el diccionario es una interpretacion semantica del término y
no una definicion como tal del mismo. Partiendo de dicha concepcion se podria
decir que los seguidores de Trump y €l mismo fueron terroristas al no reconocer la
victoria de Joe Biden y haber incitado indirectamente al desconocimiento de su
opositor, asi como, la toma del capitolio por sus seguidores mediante el uso de la
fuerza, con la finalidad de garantizar sus objetivos politicos. No obstante, desde una
Optica doctrinaria como la de Alex Schmid no puede ser catalogado como terrorismo
este tipo de actos, las razones son muy sencillas: 1) El terrorismo es un concepto
muy disputados entre los actores politicos, legales y sociales, al punto de generar
divergencia y polarizacion. 2) Se encuentra ligado a legitimizacion y deslegitimacion
de la criminalidad de ciertos grupos, 3) hay muchos tipos de terrorismos, asi como
sus manifestaciones, y 4) el término del terrorismo no es estatico, sino dinamico y

ha cambiado a lo largo de los ultimos 200 afios de su existencia.
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¢Jacob Anthony Angeli Chansely y el resto de las personas que irrumpieron en el
capitolio pueden ser catalogadas como terroristas? La respuesta a esta pregunta
deberia ser contestada mediante una frase reflexiva “lo que para un hombre es un
terrorista para otro es un luchador de la libertad”, la cual va de la mano con la
percepcion de Schimd, para que se pueda hablar de un acto terrorista propiamente
debe existir una continuidad con fines politicos en el movimiento. Se habla
propiamente de una continuidad en el movimiento para alcanzar mediante la
violencia y el miedo los fines politicos, los cuales de alguna forma deben provocar
ansiedad e inseguridad tanto en la poblacion ciudadana como en la estabilidad
gubernamental y en sus instituciones, no asi en eventos esporadicos donde se
irrumpa momentaneamente el orden publico y la paz social. Para completar lo
anterior es necesario la deteccion organizaciones especificas con cadenas de
mando bien definidas y contar con lideres especificos. El tener actores claves
pueden dar legitimidad a estos movimientos, sin embargo, por lo voluble que es el
término algunos actores y movimientos pueden legitimarse o deslegitimarse, véase
el caso de la Organizacién de Liberacion Palestina (OLP) cuyo representante
Yasser Arafat es considerado para algunos como un lider terrorista, no obstante,
posee un premio nobel de la paz; el caso de Ernesto Guevara “El Che” cuya iconica
fotografia se ha vuelto un simbolo de lucha contra la opresion mientras en la década
de 1950 y 1960 era considerado un libertador, si el dia de hoy él ejecutara los actos
gue realiz6é en esa época muchas personas lo denominarian terrorista.

Lo enunciado con anterioridad refleja la temporalidad de los conceptos de
terrorismo vy terrorista, afirmese que son ocupados conforme a las circunstancias
gue mejor beneficien al gobierno en turno y la sociedad. La nocién de terrorista
durante el siglo XIX y XX referia una nocion anti-gubernamental, pero no era
ocupada con frecuencia, ejemplo de ello fueron los asesinatos de los presidentes
norteamericanos Abraham Lincoln, William Mckinley y John Fitzgerald Kennedy, los
términos de terrorismo no figuraron en los periddicos, y durante los mandatos del

primero y el dltimo la nacion norteamericana se encontraba en fuertes etapas de
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tensiones politicas tanto internas como externas respectivamente. Sin embargo, el
dia siguiente a los acontecimientos del 9-11 los encabezados de los diarios daban
calificativos de guerra, ataque, infamia, acompafada de las palabras terror y
terrorismo, a partir de este punto si llegara a existir un asesinato del presidente
norteamericano podria ser considerado como un acto de terrorismo.

Alex Schmid sefiala doce componentes que deben ser tomados en consideracion
para crear una definicién de terrorismo son: 1) Terrorismo como doctrina y practica.
2) Contexto. 3) Uso de la violencia fisica. 4) Procesos de comunicacion. 5) Incitacion
al miedo. 6) Victimas directas. 7) Seleccion de objetivos. 8) Los perpetradores del
ataque. 9) Tenga una predominancia politica. 10) Refiere a la intencion de los
actos. 11) Motivacion del combate contra el terrorismo. 12) Campafia de violencia.
Los componentes mencionados con anterioridad no necesariamente deben
contenerse todos en una definicion, véase el ejemplo de los autores Hoffman y
Howard, quienes sefialan al terrorismo como “una actividad politica humana,
dirigida a crear un clima general de miedo, y a través de los actos pretende influir
de la manera deseada por el perpetrador sobre la poblacién” (2011, p. 66). Si se
presta la atencion suficiente dicha definicion Gnicamente cuenta con dos elementos
propuestos por Schmid que son el nimero cinco y nueve.

Desde un plano juridico la Asamblea General de Naciones Unidas sefiald6 como

terrorismo:

Actos criminales con fines politicos concebidos o planeados para provocar un estado de
terror en la poblacién en general, en un grupo de personas o en personas determinadas,
injustificables en todas las circunstancias, cualesquiera sean las consideraciones politicas,
filosoéficas, ideoldgicas, raciales, étnicas, religiosas o de cualquier otra indole que se hagan
valer para justificarlos (Resolucion 49/60 parr. 3).

¢Jacob Anthony Angeli Chansely y el resto de personas que irrumpieron en el
capitolio son terroristas de acuerdo a lo establecido en esta resolucion? De
responder conforme a la literalidad del documento la respuesta seria una

afirmacion, pues la perpetracion en el recinto fue un acto criminal que provoco terror
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en los congresistas de manera directa e indirecta sobre los residentes del Distrito
de Columbia, cumpliéndose de esta forma lo sefialado en la segunda porcion
normativa del documento “en un grupo de personas determinadas”; maxime si la
contienda electoral y la campafia de politica sensible que realiz6 durante todo su
mandato el entonces presidente Donald Trump creo una marcada division
ideologica entre los distintos sectores de esa nacion, tal y como lo establece la

tercera porcion normativa.

En el afio 2004 el Consejo de Seguridad aprobd la resolucion 1566 en la cual sefala
una profunda solidaridad de las victimas del terrorismo y sus familias, recordando
que:
[...] los actos criminales, inclusive contra civiles, cometidos con la intencion de causar la
muerte o lesiones corporales graves o de tomar rehenes con el propésito de provocar un
estado de terror en la poblacion en general, en un grupo de personas 0 en determinada
persona, intimidar a una poblacién u obligar a un gobierno o a una organizacién internacional

a realizar un acto o a abstenerse de realizarlo. [...] (Consejo de seguridad, resolucién 1566
parr. 3)

Desde ese aspecto lo acontecido el 6 de enero de 2021 en el capitolio Washington
D.C., tuvo como objetivo intimidar y obligar en este caso al gobierno de los Estados
Unidos representado por sus congresistas a otorgarle la victoria a Donald Trump
cumpliendo con lo establecido por el Consejo de Seguridad. Este tipo de actos
provocé un estado de terror para la nacién norteamericana al establecer
dispositivos de seguridad como fueron el cierre de carreteras, lineas de metro,
controles de vehiculos, camiones militares, vallas y bloques de cemento para
proteger la Casa Blanca y el Capitolio, ademas de contar con poco mas de 25,000
(veinticinco mil) efectivos militares (BBC recuperado de
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-55712746), en un dia en el cual
normalmente suele ser de festividades se vivid un ambiente tenso y de vigilancia

constante, lo acontecido el 6 de enero de 2021 militarizé a Washington.

¢Jacob Anthony Chansley es un terrorista o es un criminal mas? Jacob Anthony

Chansley fue imputado por los delitos entrar o permanecer en un edificio restringido

UNIVERSIDAD VERACRUZANA.

Instituto de Investigaciones Juridicas

http:/ /universosjuridicos.uv.mx/index.php/univerjuridicos/index
Xalapa, Veracruz, México




/& UNIVERSOS JURIDICOS
iy

evista de derecho ptublico y didlogo multidisciplinar

sin la autoridad legal necesaria, delito de entrar con violencia y alteracion de orden
publico, de conformidad con el titulo 18 de la seccion 1752 apartados 1 y 2 del
Cdédigo Federal de los Estados Unidos (Department of Justice Case 1: 21-MJ-00018
Date 1/8/201 recuperado de https://www.justice.gov/usao-dc/pr/three-men-
charged-connection-events-us-capitol 'y https://www.justice.gov/usao-dc/press-
release/file/1351941/download). El ordenamiento legal sefialado refiere en los

apartados de la imputacion.

1) El acto de entrar o permanecer en un area o edificio sin autorizacion legal.?

2) A sabiendas y con la intencion de impedir o interrumpir la conduccién ordenada de los
negocios gubernamentales o funciones oficiales, se involucra en una conducta desordenada
o perturbadora en, o dentro de dicha proximidad, cualquier edificio o terreno restringido
cuando, o para que, tal conducta, de hecho, impida o interrumpa la conduccién ordenada
de los negocios gubernamentales o las funciones oficiales.®

De manera mas temeraria podria decirse que también se configura el apartado 3
de dicha seccion, mediante la cual manifiesta: “A sabiendas y con la intencion de
impedir o interrumpir la conduccion ordenada de los negocios gubernamentales o
las funciones oficiales, obstruye o impide el ingreso o la salida hacia o desde
cualquier edificio o terreno restringido.”4 Pues la irrupcion en el capitolio generé
temor entre los congresista, que impidio la continuacion de sus actividades de
computo, ademas la irrupcion provocd como efecto colateral su resguardd
inmediato dentro de la camara, impidiendo su retirada del recinto hasta la llegada

de las fuerzas armadas para despejar la zona de los manifestantes.

El Cddigo Federal de los Estados Unidos en su seccién 2331 sefiala al terrorismo

internacional y con posterioridad enuncia al terrorismo doméstico, del primero no

2 (1) knowingly enters or remains in any restricted building or grounds without lawful authority to do
SO;

3 (2) knowingly, and with intent to impede or disrupt the orderly conduct of Government business or
official functions, engages in disorderly or disruptive conduct in, or within such proximity to, any
restricted building or grounds when, or so that, such conduct, in fact, impedes or disrupts the orderly
conduct of Government business or official functions;

4 (3) knowingly, and with the intent to impede or disrupt the orderly conduct of Government business
or official functions, obstructs or impedes ingress or egress to or from any restricted building or
grounds
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da una definicion sino una serie de caracteristicas haciendo alusion a la comision
de estos actos fuera de la jurisdiccidon territorial de los Estados Unidos, o
trascienden las fronteras nacionales en términos de los medios por los cuales se
logran. Del segundo manifiesta la existencia de actos peligrosos para la vida
humana que son una violacion de las leyes penales de los Estados Unidos o de
cualquier Estado que conforma la Unién, cuya intencidn es intimidar o coaccionar a
una poblacion civil, asi como influir en la politica de un gobierno mediante
intimidacion o coaccion, o afectar la conducta de un gobierno mediante destruccion

masiva, asesinato o secuestro.

En el terrorismo no hay victimas directas o indirectas, simplemente hay victimas, el
objetivo es la perpetracion del miedo en la sociedad, el ataque a sus lideres o
instituciones como supuesto objetivos no es en si mismo el fin del terrorismo, sino
una muestra de las debilidades que pueden tener los sistemas de seguridad de una
nacion, por tanto se crea esa esencia de inseguridad y la pérdida de confianza de
los ciudadanos hacia sus autoridades, ejemplo de ellos son los distintos atentados
o incluso la fuga de informacion considerada como reservada o secreta, para con
posterioridad ser apreciada en distintos sitios webs, conocida esta accion como
Ciberterrorismo, nuevamente podria preguntarse si Julian Assanges podria ser
considerado como un ciber-terrorista 0 como un luchador de la libertad de expresion
(Diaz 2013, p.155), lo cierto es que en cualquiera de los casos se crea la figura de

la vigilancia constante aunado al eslogan “nadie esta a salvo”.

Brian Jenkins sefiald que los terroristas quieren tener mucha gente observando y
no mucha gente muerta (1975, p. 15), para ello usan las distintas plataformas y
redes sociales. Piénsese de la siguiente manera antes del 9-11, en 2001 las
plataformas e internet no se encontraban tan avanzadas como en 2021, los
terroristas necesitaban matar a miles de personas para llamar la atencion de los
medios de comunicacién y difundir el miedo en las personas, actualmente les es

suficiente privar de la vida a una persona y difundirlo a través de la internet para
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gue el miedo se vuelva global, véase lo ocurrido en Halle Alemania, donde los
atentados tenian como objetivo generar miedo en un sector de la poblacién
especifico. Siguiendo esas ideas Jacob Anthony Chansley, Adam Johnson 5
Richard Barnett, 6 entre otros mas al profanar en el capitolio y fotografiarse
perpetrando en recintos que representaban cierta solemnidad o al substraer ciertos
objetos, y subir estas fotografias a sus redes sociales buscaban demostrar una
imposicion de fuerza, obligando a las personas que no eran partidarias de Trump a

sentirse intimidados por la fuerza de su movimiento.

Apréciese que no existe una definicion concreta de lo que debe interpretarse por
terrorismo doméstico, mas bien remite a una serie de conductas criminales
tipificadas en las secciones penal del Cédigo Federal de los Estados Unidos, esto
se debe a la vaguedad del término, ademas de los componentes contextuales,
doctrinarios y practicos que menciona Schmid. La negativa de sefalar a Jacob
Anthony Chansley y al resto de perpetradores del capitolio con el apelativo de
terroristas domeésticos atiende a una interpretacion semantica y politica antes que
juridica. La deduccidn es sencilla, ningun gobierno estaria dispuesto a llamar a sus
ciudadanos como terroristas, ya que este apelativo se vincula con la amenaza
global (un enemigo), prefiriendo el término criminal un concepto relativo a un peligro
interno, después de todo los trapos sucios se deben lavar en casa, maxime en un
pais que enarbolar la bandera de la democracia y las libertades fundamentales, es

decir, un estado de derecho.

Cierto es que, el orden mundial actual es cadtico y los conceptos juridicos mas
importantes estan a merced de las potencias mundiales, los derechos humanos, la

democracia, la humanidad, la paz, el terrorismo, y la seguridad entre muchos otros,

5 El hombre que se llevd y trato de subastar el atril del capitolio
Quien se sentd en el escritorio de la presidenta de la Camara Baja, Nancy Pelosi.
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son conceptos vacios y convenientemente poco explorados para ser llenados al

antojo de quienes tienen el poder militar para hacerlo.

l. Terrorismo o insurreccién

¢Por qué lucha la gente? ¢ Por qué se usa la violencia? Son dos cuestionamientos
gue no se dejan pasar de alto cuando se habla de terrorismo, el hombre siempre
se ha buscado sobreponerse a las adversidades sean aquellas que le impone la
naturaleza u otros grupos de seres humanos, para ello en ocasiones emplea la
agresion y la violencia en el mas extremo de los casos. Desde un punto mas
romantico se diria que el ser humano lucha contra las injusticias y para reivindicar
las libertades fundamentales cuando estas han sido oprimidas, sin embargo, el ser
humano lucha para garantizar su supervivencia y sus intereses, a veces bajo una

vision colectiva y otras mas bajo un esquema particular.

Historicamente la esencia del terrorismo ha estado vinculada a los ideales de virtud
y democracia, cuestion a la cual el dia de hoy se contrapone desde la perspectiva
de los miembros del Consejo de Seguridad de la Organizacion de Naciones Unidas.
Fue el mismo Robespierre quien proclamo “El terror no es mas que justicia, pronta,
severa e inflexible; por tanto, es una emanacion de la virtud y la democracia”’(2005,
p.243). Conforme a lo anterior el terror era entendido como un régimen de gobierno

y de hacer la politica revolucionaria, la violencia se volvia un sistema para alcanzar

7 Le terreur n’est que justice, prompte, severe et inflexible; donc, c’est une émantion de la vertu et de la
démocratie
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esos fines, usada contra las personas y las cosas (Calleja, 2013; p. 208), es decir,

violencia personal y patrimonial.

Las matanzas mas atroces se intensifican a la par que se pregona el humanismo,
la democracia y la defensa de los derechos fundaméntelas, los héroes, villanos y

traidores solamente responden a una cuestion de fechas, lugares y contextos.

El uso del terrorismo tanto por parte de los paises desarrollados y como por los
paises con economias emergentes no es nada novedoso. Los Estados siempre han
pactado con los estos grupos, desde el siglo Xl en Europa los gobernantes y lideres
militares solian pactar con los denominados Assassins para forjar alianzas, en
América Latina si bien no se pacta con grupos terroristas, si se pacta con los
sicarios y grupos de la delincuencia organizada, personas que perturban el orden

publico, la paz social y el orden de gobierno a través de la promocién del terror.

La relacién entre los factores formales y reales del poder en paises como México
siempre ha sido bien conocida por la poblacién, al punto de volverse sinica, lo Unico
gue puede molestarle a los ciudadanos y a las autoridades mexicanas es la falta de
discrecion de sus gobernantes al pactar con los grupos componentes de este
sector. Cualquier persona en México que aspire a ocupar un cargo de eleccién
popular, principalmente en el ambito relacionado con la administracion publica,
debe contar con su gabinete y con su grupo de choque, este ultimo refiere a los
factores reales del poder como sindicatos, gobiernos extranjeros, y grupos militares.

Si la persona no posee un grupo criminal que lo hubiese apoyado debe estar
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dispuesto a pactar con alguno de los ya existentes si desea tener un control maso
menos estable de su region, este pacto incluye eliminar a la competencia, es decir,
ayudarles a ganar la plaza, si hay un cierto nivel de paz social y seguridad, las

personas pueden decir que tienen una buena administracién gubernamental.

¢, Qué pasa cuando los terroristas logran sus objetivos y gobiernan como autoridad
de facto o legitimas dentro de un Estado? ¢ Pueden ser comparados los miembros
del crimen organizado con los terroristas? Estas preguntas suelen ser muy
controvertidas para quienes no son estudiosos del derecho. En efecto la categoria
de terrorista suele ser dada en ocasiones de manera muy aleatoria por los
gobiernos a las organizaciones socio-politicas, pues pasa de ser la figura de una
amenaza colectiva a una enfocada mas a ciertos sectores que no congenian con la
vision politica social, ello se debe a que estos grupos, lejos de manifestarse de
forma pacifica caen en la realizacion de conductas delictivas para defender sus

ideologias, pero no con la finalidad de llegar a destituir al gobierno.

Por cuanto hace al primer cuestionamiento ¢ Qué pasa cuando los terroristas logran
sus objetivos y gobiernan como autoridad de facto o legitimas dentro de un Estado?
Previamente se habia sefalado la frase “lo que es para una persona terrorista, para
otra es un luchador de la libertad”, esto se vincula directamente con la division
clasica de la figura de autoridad dividida en tres esquemas, autoridad de facto, de
iure y legitima. En la medida en que los denominados terroristas ganen influencia

sobre la poblacion de un Estado o territorio, y logren que la poblacion desconozca
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a sus autoridades formalmente reconocidas, se podria decir que el terrorista se
torna una autoridad de facto. Las autoridades legitimas tienen el respaldo de las
razones de facto y de iure, puede poseer ambas o solo una, téngase en claro que
las autoridades legitimas ejercen actos plenipotenciarios, ya que parten de un
reconocimiento del poder constituyente, es decir, la soberania popular. Grupos
como Estado Isldmico dominan entre cuarenta y noventa mil kilbmetros cuadros,
cuyo objetivo es la reconquista de los territorios que alguna vez pertenecieron a los
imperios musulmanes, bajo el control del Estado Islamico viven un total de ocho
millones de personas, siguiendo de manera estricta las interpretaciones del Coran,
quienes viven en este territorio estan obligados a convertirse, si no lo desean deben
pagar un impuesto, se incluyen castigos como ejecuciones; el poderio de Estado
Islamico se basa en la fuerza militar de Siria e Irak, asi como el uso de acciones
terroristas hacia el exterior, como fueron los atentados de Paris y Niza. Todo lo
anterior implica un constante reconocimiento por parte de los habitantes de estos
territorios a la sujecion de la autoridad de dicho grupo terrorista, podria decirse que
el Estado Islamico ya no deberia ser catalogado como un grupo terrorista, se volvid

una figura autoridad legitima, recuérdese de lo establecido por Bobbio:

Una autoridad de hecho constituida es el gobierno legitimo, el ordenamiento coercitivo
puesto en préactica por tal gobierno es un ordenamiento juridico y la comunidad constituida
por ese ordenamiento es un Estado en el sentido del derecho internacional, en cuanto este
ordenamiento es un conjunto eficaz. (2014, p. 125)

Piénsese de la siguiente manera Estado Islamico, es propiamente un Estado quiza

con el apelativo de fallido, pero no por ello deja de ser un Estado, pues posee todos
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los elementos clasicos de esta figura juridica, 1) territorio, 2) poblacién, 3) orden
juridico, 4) poder soberano, cada elemento mencionado lo posee esta organizacion,
ello sin importar si lo obtuvo de manera pacifica o violente, eso nunca estuvo en las
reglas establecida por la doctrina. Remdntese a la historia de la humanidad ¢ Por
gué Napoledon Bonaparte no fue calificado como terrorista? Durante su mandato
casi toda Europa estaba sometida bajo su dominio y les eran aplicables las
ordenanzas del imperio, la Unica diferencia pareciera ser el contexto histérico y la
aplicacién del ius bellum y ad bellum, cuestion que no sigue Estado Islamico, no
obstante, como se ha sefialado existe una sujecion a los designios impuestos, ya
sea de una nacion consolidada o de un grupo determinado. Citese a Rousseau en
su version original del “Discurso sobre el origen y fundamento de la desigualdad

entre los hombres”, y la traduccion realizada por el autor:

Idioma original Traduccion

Le premier qui ayant eclos un terrain,
s’avisa de dire, ceci est a moi, et trouva

des gens assés simple pour le croire, fut

Aquel que primero encuentra un pedazo
de tierra, se jactan de decir, esto es mio,

y solo debe encontrarse aquellos que le

le vrai fondateur de la société civile crean, de esta manera fue como se

fundé la sociedad civil.
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Lo citado refleja que la autoridad se sostiene solamente en la aceptacion de los
integrantes del Estado. Conforme a lo establecido con anterioridad puede decirse,
gue tanto el sistema juridico como el politico operan de forma autopoliético, en
continuo contacto consigo mismos (Luhmann 2005, p. 112). Esto ha sucedido con
Estado Islamico, la gente que vive bajo la jurisdiccion de dicha organizacién, acepta

los designios impuestos, por miedo a ser violentados.

El denominado terrorismo anarquista se determina como una violencia encaminada
al hecho revolucionario. David Rapoport sefiala que el anarquismo forma parte del
terrorismo moderno, pues es estratégico al incitar a la revolucion con base en la
propaganda politica (2004, p.44). Sin embargo, el anarquismo pretende dejar a la
sociedad acéfala ya que no sigue una ideologia definida, el anarquismo se
encuentra encaminado a un plano mas social, en contraposicion al terrorismo
donde existe la busqueda por imponer una ideologia, ejemplo de ello el yihadismo,
grupo con una posicién geo-estratégica y antiimperialista. El terrorista a diferencia
del anarquista tiene una estructura organizada, cuenta con células y mandos
guiados bajo una ideologia determinada que les permite alcanzar un objetivo en
comun, en contraposicion al anarquista quienes no se conforman a través de

estructuras organizacionales, ni siguen una estrategia determinada.

Ciertamente podria decirse que desde un aspecto historico el anarquismo es el

precursor del terrorismo, pues los atentados y sus perpetradores conocidos como
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los attentateurs encajaban en la tipologia del “lobo solitario”, pues aparentemente

no tenian una filiacion politica clara (Hoffman, 2006, p. 66).

Los atentados que comenten hoy los “lobos solitarios”, en ocasiones fallidos y otros
exitosos, tienen una afiliacién ideoldgica-politica encubierta, se alejan de la posicién
anarquica, pues gracias a las nuevas tecnologias se vinculan mas al mainstream,
no realizan mas misiones suicidas y parecen preocuparse mas por la huida de la
escena del hecho, basados en los denominados juegos de roles que fomentan

determinada filiacion y conductas agresivas.

El lobo solitario, puede ser observado desde tres aspectos de acuerdo con autores
como Alejandro Cotefio Muiioz como; 1) terrorista individual, 2) terrorista individual
tactico, y 3) el lobo solitario yihadista (2019, p. 270). El primero se distingue del
segundo por los conceptos de pertenencia y colaboracion, el terrorista tactico actua
por motivos operativos y estratégicos que pertenecen o colabora con una
organizacion (Toboso Buezo, 2014, p. 101). Ademas, el terrorista individual actua
por su cuenta y sin recibir 6érdenes o tener conexiones con células terroristas
(Burton y Stewart 2008, p.5). Si bien esta actuacion individual puede facilmente ser
neutralizada por las autoridades, no es menos cierto que este tipo de personas
suelen transmitir en vivo sus ataques a traves de las redes sociales y plataformas,
lo cual constituye la denominada “propaganda por el hecho”, la cual se basa en el
supuesto del impacto de una accién violenta es mucho mas eficaz que la simple

palabra para incentivar la revolucion de las masas, los dafos ya fueron causados y
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sembraron la semilla del miedo, influyendo subconscientemente para ganar
adeptos a la ideologia que profesan, es decir, se vuelven canales de la ideologia

del grupo terrorista.

El lobo solitario yihadista requiere una especial atencién desde la Optica de la
seguridad nacional e internacional contra los miembros de este grupo, sin embargo,
se debe ser muy cauteloso para no caer en algun tipo de discriminacion. El yihad
como concepto, tiene una fuerte connotacion y denotacion, errbneamente se ha
traducido como “la guerra santa”’, sin embargo, desde un enfoque etimoldgico,
significa “esforzarse” o “forzarse a si mismo” hacia un objetivo, que en este caso es
la palabra de Ala, desde un enfoque de la sura dada en la Meca invita a reflexionar
sobre uno mismo para mejorar como persona (Coran 3, 110, 114; 9, 7), no obstante,
el ala mas radical del Islam es quien ocupa yihad de espada’, reinterpretando el
término para acercarlo al significado de gital, que significa “combatir”, o al de gatala,
“‘matar, luchar y combatir’, ergo, la conjuncion de estos términos y su presencia en
diverso pasajes del Coran, refuerzan la concepcion de que el esforzarse para ser
mejores personas, lo cual conlleva realizar la guerra santa (Coran 2, 216. 244; 4,

74;9, 29; 49, 9).

La yihad de la espada cre0 la figura del Estado Islamico, esta ala configuré distintos

enemigos y un modelo de Estado de seguridad, a tal punto que no son tolerables

“El yihad se divide en distintas clases como son: a) el yihad del corazén, b) el yihad de la lengua, c) el yihad
de la mano, d) el yihad del dinero, e) el yihad de la predicacidn, f) el yihad de la espada. (Khadduri, 1955, 88)
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los intentos de disension y la salvaguarda de las fronteras (Shadi, 2017). Como
sucedié en 2014 cuando el Estado Islamico avanzé para controlar la provincia de
Ninive en el norte de Irak. ¢ Es acaso islamismo un sinénimo del islam? EIl primer
surge al interior del segundo y se basan en la unificacion de la religion y la politica,
el verdadero problema con el islamismo son las diferencias culturales y
civilizacionales, se pensaria que toda civilizacién actia de manera unitaria, por lo
cual sus conflictos mas importantes debian ser intercivilizaciones y no
intracivilizacionales, el primero responde a una situacién de amenazas externas y
el segundo a las amenazas internas. Autores como Caro y Ortiz mencionan que le
yihad ha lastimado en mayor medida a Medio Oriente que cualquier otra civilizacion
debido a la intensidad de las amenazas a la seguridad social, varia acorde a
elementos como son el territorio, la lengua, la religion, las costumbres, entre otros
elementos que fundamentan la identidad individual y nacional (Ortiz y Caro, 2018,
p. 42), por ello las personas del Occidente miran con cierto recelo a las personas
provenientes de Oriente Medio, pues erroneamente Occidente sobre ellos crea el
estereotipo del islamismo, lo cual les lleve en ocasiones a realizar una diferencia

de trato.

Lo anterior plasmado nos permite estudiar al terrorismo bajo las tres vertientes
principales que son: Racional-Instrumental, la psicologia social y las de multiples
causas. De estas tres, pongase especial énfasis en la primera, pues esta se centra
en los sistemas politicos, el comportamiento politico y los procesos. De manera que
la primera influye fuertemente en las otras dos, pues la segunda, centra su estudio
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en la conducta individual del terrorista y la tercera, responde a los factores externos
indirectos que llevan a la realizacion de los actos criminales. Grupos como Estado
Islamico atienden principalmente a las dos primeras vertientes sefialadas con
anterioridad, ello por medio de las cuatro fases del discurso salafista (Morales,
2017, p. 253) en las cuales se habla de la restauracion del califato a través de una
estrategia marcada por la violencia, desestabilizando a los Estados y tomando un

control territorial hasta transformar dichos territorios ocupados en un orden colonial.

¢, Pueden ser comparados los miembros del crimen organizado con los terroristas?
En un primer momento la respuesta seria una negacion, pues el crimen organizado
a diferencia del terrorismo no busca desestabilizar al gobierno mediante un
movimiento politico para la imposicién de una ideologia determinada. Sin embargo,
desde un aspecto material la respuesta seria afirmativa, el crimen organizado opera
con equipos de contrainteligencia y en células. Muchas veces tiene sus raices tan
unidas en las estructuras de gobierno que impone entre las sombras sus designios,
generando entre la poblacion una situacion de miedo constante, principalmente
cuando se realiza las peleas por las plazas, las cuales indudablemente terminan en

bafios de sangre.

El crimen organizado en sus modalidades mas sofisticadas como son el
narcotréafico, genera situaciones de violencia extrema que terminan por dictarse los
estados de emergencia para combatir esas amenazas o bien para la consolidacion

de grupos de autodefensas para garantizar la seguridad poblacional. Conforme a
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este ultimo punto es importante sefialar que la poblacién se encuentra en una doble
encrucijada, pues se crean los denominados “estados canallas”; Jackson define a
esta figura como Estados que son considerados amenazas para la seguridad
regional o internacional por su comportamiento imprevisible, principalmente al
sefalarlos como patrocinadores del terrorismo internacional (2011, p. 286), tal cual

ocurrid en la situacion con Irak y grupos como Al-Qaeda.

¢, Qué pasa con el crimen organizado en paises como México? ¢Acaso algunos
gobiernos se encuentran patrocinados por grupos criminales y en contraprestacion
les permiten realizar actividades delictivas sin intervencién de la autoridad? La
influencia de este factor real del poder influye en las principales decisiones de
gobierno, al punto de ser el mismo crimen organizado quien depone a las propias
autoridades; algunos ejemplos son aquellos como los que acontecen en Veracruz,
Coahuila, Chihuahua por mencionar algunos ejemplos, donde edificios de gobierno
municipales, estatales y federales son baleados, no obstante, en México estos
actos no son tipificados como terrorismo, aunque el propésito sea provocar miedo
a las autoridades para que directa o indirectamente hagan o dejen de ejecutar
alguna accion. Lo cual lleva un matiz ciertamente politico, la concepcion primigenia
de la politica es el bien comun, el miedo y la inseguridad no forman parte de ese
bien comun, ello conlleva a generar una situacién de peligro e inseguridad para el
resto de la poblacion, como resultado de la ineficacia de las autoridades por brindar
seguridad a la poblacién, esta se conforma en grupos de autodefensas, las cuales
tienen como objetivo participar en la intencion de generar seguridad, no obstante,
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a estos grupos por sus acciones, las autoridades les imputan la comision del delito
crimen organizado en su modalidad de terrorismo (recuperado de
https://aristeguinoticias.com/1404/mexico/pgr-acusa-de-terrorismo-a-17-

integrantes-de-autodefensas/). Esta situacion de contraste entre lo que se espera
del derecho y lo que ocurre en la realidad hace recordar lo que autores como Baez

(2015) han denominado el realismo magico juridico.

El terrorismo en paises como México suele perseguirse como una variante del delito
de delincuencia organizada. La legislacion penal federal contempla este delito en
su libro segundo a partir del primer titulo, el cual lleva como rubro “Delitos contra la
seguridad de la nacion” en el articulo 139 sefala la pena por la comision del delito
de terrorismo, pero deja una interpretacion muy ambigua respecto de la comision

de dicho delito, a la letra sefala:

Articulo 139.- Se impondra pena de prision de quince a cuarenta afios y cuatrocientos a mil
doscientos dias multa, sin perjuicio de las penas que correspondan por otros delitos que
resulten:

I. A quien utilizando sustancias toxicas, armas quimicas, bioldgicas o similares, material
radioactivo, material nuclear, combustible nuclear, mineral radiactivo, fuente de radiacion o
instrumentos que emitan radiaciones, explosivos, o armas de fuego, o por incendio,
inundacion o por cualquier otro medio violento, intencionalmente realice actos en contra de
bienes o servicios, ya sea publicos o privados, o bien, en contra de la integridad fisica,
emocional, o la vida de personas, que produzcan alarma, temor o terror en la poblacién o
en un grupo o sector de ella, para atentar contra la seguridad nacional o presionar a la
autoridad o a un particular, u obligar a éste para que tome una determinacion.

Il. Al que acuerde o prepare un acto terrorista que se pretenda cometer, se esté cometiendo
0 se haya cometido en territorio nacional.

Las sanciones a que se refiere el primer parrafo de este articulo se aumentaran en una
mitad, cuando, ademas:

I. El delito sea cometido en contra de un bien inmueble de acceso publico;

Il. Se genere un dafio o perjuicio a la economia nacional, o
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Ill. En la comisién del delito se detenga en calidad de rehén a una persona.

Cierto es que en paises como México se ha producido un efecto escalada a raiz de
la violencia extrema desde el inicio de la militarizacion del combate al crimen
organizado, lo cual permite realizar un andlisis de las porciones normativas el

articulo.

La fraccion primera, en su porcién normativa inicial establece el uso de diversos
tipos de materiales 0 armas para provocar dafios en propiedades publicas o
privadas, lacerando la integridad fisica y emocional de las personas, de manera
inmediata la segunda porcion sefiala que la finalidad de realizar estos actos es para
producir temor o terror en la poblacion general o en un sector especifico, se reitera
lo sefialado en parrafos anteriores, la comision de dichos actos es presionar a las
autoridades o a un particular a realizar determinada accion. No debe resultarnos
extrafio, que los disparos hacia los edificios gubernamentales por parte de
elementos del crimen organizado tengan como finalidad intimidar para alcanzar un

determinado resultado deseado.

La fraccidon segunda, en su porcion normativa guarda cierta ambigtedad, por el
calificativo de actos terroristas, si bien, la fraccion primera expresa cual es la
concepcion de terrorismo, resulta muy dificil de clasificar dicho delito, es mas facil
tipificarlo como dafios, debido a que la explicacién dada en este tipo penal resulta

mas general y simple (articulo 397-399 bis), siendo ademas acumulable a otros
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tipos penales. El articulo sefiala un incremento en las sanciones cuando se cometa
contra un bien inmueble de acceso publico, cause el detrimento a la economia

general y se detenga en calidad de rehén a una persona.

Tal y como lo establece la legislacion cualquier persona o grupo de personas
pueden ser terrorista, sin la necesidad de poseer una consigna politica o ideolégica,
es suficiente la manifestacion de una inconformidad social, incluso podria decirse
gue las manifestaciones de reivindicaciones de derechos pueden devenir en una
situacion terrorismo. Ejemplo de ello lo acontecido en el afio 2020 donde un grupo
de mujeres feministas con una posicién filosofia, politica e ideoldgica, incendiaron
las puertas de Palacio Nacional en la Ciudad de México para protestar sobre el
asesinato y  descuartizamiento de la  joven Ingrid Escamilla
(https://elpais.com/sociedad/2020/02/14/actualidad/1581695494 824804.html) o el
caso de los pobladores de Chignautla en el Estado de Puebla quienes realizaron
saqueos Yy la quema de mobiliario en el palacio municipal como protestas ante una
supuesta privatizacion del agua en dicha comunidad
(https:/Iwww.elfinanciero.com.mx/estados/incendian-palacio-municipal-de-

chignautla-puebla-por-supuesta-privatizacion-del-agua). Ambas protestas sociales
provienen de la reivindicacion de libertades fundamentales como son el derecho a
la seguridad y la equidad, asi como, los derechos colectivos, y se escudan bajo los

derechos humanos de libertad de expresion y reunion.
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Lo planteado en el péarrafo anterior demuestra una clara deslegitimacién de los reclamos y
reivindicaciones sociales, ademas, se ajusta al tipo penal de terrorismo, pues la legislacién mexicana
no establece de manera primigenia la reiteracion ni la continuidad de la conducta y/o accion,
contrario a como lo hace en el tipo penal de delincuencia organizada, este enuncia como

caracteristicas primordiales la organizacion, la permanencia, y la reiteracién de la conducta (articulo

2 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada). Sin embargo, estas situaciones no

son clasificadas como terrorismo, de hacerlo, las confrontaciones serian mayores.

¢, Qué sucede con los grupos paramilitares y de autodefensas sus acciones forman
parte del terrorismo? Prima sefialar que los grupos paramilitares ejercen un tipo de
violencia de corte conservador cuyo fin es mantener un orden sociopolitico
establecido (Rivas y Rey, 2008, p. 50), a su vez las autodefensas son vistas como
actores colectivos de la ciudadania activa/ciudadanizacion que obtuvieron una
aceptacién social y crearon un grado de solidaridad e identidad entre los
pobladores, al demostrar la ineficiencia de las autoridades por frenar al crimen
organizado (Nateras, 2017, pp. 156-162). Como es posible apreciar son grupos que
operan al margen de la legalidad del Estado, en razén de la proteccion social contra
los grupos criminales. Los enfrentamientos entre autodefensas y autoridades
gubernamentales en un inicio generaban la perdida de legitimidad en el movimiento
(Monroy, 2015), sin embargo, ahora forman parte esencial en el combate al crimen

organizado.

Abiertamente los grupos de autodefensas no recibian en el calificativo de

terroristas, porque buscan satisfacer el derecho humano a la seguridad que el
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Estado se habia visto imposibilitado de cumplir. Sin embargo, en un inicio las
autodefensas realizaban practicas ilegales, ejemplo de ello era el allanamiento de
morada, el despojo de pertenencias, el restringir la entrada y salida del lugar de
residencia, ademas de haber obtenido estas fuerzas rurales un financiamiento muy
cuestionable. Esas acciones continuaban realizando las autodefensas al momento
de institucionalizarse y legitimarse, el Estado decidido ignorar estas acciones al
legalizar este movimiento (CNDH, 2015, p. 275), omitiendo un deber de investigar
y sancionar a los responsables estas acciones que causaban temor en la poblacién,
bajo la ideologia de establecer una red de seguridad y proteccion comunitaria. Todo
este planteamiento se envuelve una situacién que podria recibir el calificativo de
war against terror, por el temor que se ha generado en un ndcleo poblacional, a
partir de los enfrentamientos entre los distintos grupos armados del pais, es decir,
la violencia intracarteles e intercarteles, las autodefensas contra los carteles, los

carteles contra la policia y el ejército.

La delincuencia organizada en contraposicion al terrorismo aparentemente no tiene
una ideologia ni busca coaccionar al gobierno, por ello el Departamento de Justicia
de los Estados Unidos en sus estudios sobre México ha sefalado que lo
experimentado en dicho pais es una violencia intracartel, intercatel y contra el
gobierno (Placido y Perkinis 2010, p.4). Sin embargo, el hecho de que los carteles
del crimen organizado ejerzan presion sobre algunas autoridades sea mediante
sobornos 0 amenazas de muerte, indirectamente crea una situacion de miedo en
las cuales les permitan operar fuera del margen de la ley, sin recibir un castigo, en
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ese sentido algunas autoridades se ven obligadas a pactar, al solamente haber dos
formas de negociar con estos grupos y es a través del oro o el plomo y la sangre”.
Ergo, desde un aspecto formalmente valido, no se configura la figura del terrorismo,
sin embargo, materialmente se emplea un uso ilegitimo de la violencia en contra de
las personas para modificar la conducta politica, y dejar impune los actos cometidos
por estas personas, como lo sefiala Dondé Matute, el objetivo es generar terror en
las autoridades y en la poblacion con el propésito de proteger el narcotrafico y las
extorciones (2015, p. 221). Por ello documentos como la Declaracion Sobre
Seguridad en las Ameéricas, establecen al terrorismo, el narcotrafico, y la
delincuencia organizada como problemas del continente al lesionar distintos bienes
juridicos de los habitantes de las Américas, por lo cual se debe optar por una
estrategia para combatir el financiamiento y las acciones de estos grupos, es decir,

mediante la figura del “contraterrorismo”.

Los carteles de la droga al igual que los grupos terroristas como ISIS, Al-Qaed,
Estado Islamico, mantienen un codigo de lealtad, operan mediante células
organizadas, tiene una cadena de mando, e imponen una ideologia a sus adeptos,
asi como para atraer a muchos mas. Sobre este Ultimo punto vale la pena prestar
especial atencién, ya que la ideologia del narcotraficante se basa en la obtencién
del éxito de manera rapida y con el menor esfuerzo, sus mensajes van enfocados
a la clase econdmicamente desfavorecida, aquella que no ha tenido las
oportunidades econémicas para aspirar a un mejor nivel de vida, debido a la mala
distribucion de la riqueza. Siguiendo esa linea de ideas, en paises como México
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durante la época revolucionara se cantaban los corridos, en los cuales se
enaltecian las hazafias de los caudillos en contra del gobierno federal, su evolucion
al narco corrido no dista mucho de la tematica; bajo la misma tesitura el ofrecer los
servicios de streaming en los cuales en las series los narcotraficantes fungen como
protagonistas, errbneamente los vuelven modelos de triunfo a seguir. En México
para el comun denominador poblacional el éxito se traduce en dinero y mujeres,
aungue se pague un elevado precio, volviéndose el narcotraficante también un

sujeto de la cultura mainstream.

El crimen organizado tiene una naturaleza flexible, adaptable, de recuperacion,
opacidad y transnacional, opera en distintas modalidades como son; el narcotrafico,
secuestro, la venta de armas, el trafico y trata de personas, por mencionar algunos
ejemplos, estas operaciones resultan muy redituables para los criminales, con la
obtencion de los fondos les permiten financiar sus operaciones o las de otros
grupos, ya sea que lo hagan directamente o como intermediaros, configurandose
de esta manera la disposicién establecida en el Convenio Internacional Para la
Represion de la Financiacion del Terrorismo (articulo 2.1 y 2.5), de manera que

forman parte de nuestro tema de estudio.

La denominada “Guerra contra el narcotrafico”, término otorgado a las acciones de
seguridad publica a patrtir el sexenio de Felipe Calderdn, se baso en el “modelo de
guerra”, entiéndase que los ataques terroristas pueden tener un objetivo militar,

afectando la supervivencia de una nacion, ataques a los laboratorios y bases
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operativas de diversos carteles de la droga y contrataque a las estructuras
gubernamentales como fueron edificios de la administracién publica en sus tres
niveles de gobierno y el poder judicial estatal y federal, al punto de establecer una
militarizacién encubierta del pais. Lo anterior genera acciones de contraterrorismo,
pues la ramificacion se torna estratégica, al enfocar el ambito juridico, doctrinario y

operacional (Essig, 2001; Wallace, 2008; Majoran, 2015).

Las operaciones conjuntas entre los gobiernos para el despliegue de operativos
tacticos en las fronteras terrestres, tenian como prioridad hacer mas seguras las
fronteras entre los territorios, por medio del combate y procesamiento de las
organizaciones del crimen trasnacional como serian los carteles de la droga. Sin
embargo, las tareas adjudicadas a los cuerpos de seguridad varian de acuerdo la
situacion social y las prioridades de cada gobernante, por lo cual se han ocupado
para enfrentar a los criminales, asi como el apoyo logistico para el registro de trafico

de bienes, personas, vehiculos, y mantener control en los flujos migratorios.

Anteriormente se habia comentado sobre el despliegue de las fuerzas armadas
para realizar tareas de vigilancia y patrullaje doméstico, todo como parte de una
politica de seguridad publica, incluso en naciones con economias desarrolladas
como Reino Unido donde los militares tiene una funcion de apoyo a las autoridades
civiles, tal es el caso de Bélgica en el cual las fuerzas armadas tienen la mision de
prevenir, disuadir y derrotar a las amenazas terroristas con apoyo de la policia para

proteger objetivos estratégicos (Lasoen 2018, Poczynok 2019). Se establece la
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relacion directa con este tema al construir enemigos, peligros internos o externos
para la soberania, pero, sin aceptar el encuadre de una amenaza interna a la cual
decidan calificar como terrorismo, pues seria admitir el desmoronamiento de un
Estado de Derecho. Los lobos solitarios, grupos terroristas, carteles de la droga,
paramilitares y autodefensas son el resultado de una politica del miedo combatida
mediante el terror, son la construccion social que podriamos denominar como “los

perros de guerra/dogs of war”, actores en la constante lucha del terror.

VI. El dominio hegemaonico del término terrorismo.

En el afio dos mil dos Colin Powell el expresidente del Estado Mayor Conjunto de
los Estados Unidos de Norteamérica reflexiond sobre la siguiente pregunta ¢ De

donde proviene el terrorismo? su respuesta fue la siguiente:

Idioma original del texto Traduccion del autor

| fully believe that the root cause of
terrorism does come form situation
where there is poverty, where there is
ignorance, where people see no hope in
their lives. (Friedman, Harper, Preble,

2010, p. 49)

Creo plenamente que la causa
fundamental del terrorismo proviene de
una situacion en la que hay pobreza,
donde existe la ignorancia, y donde la
gente no ve esperanzas en sus vidas.

(Friedman, Harper, Preble, 2010, p. 49)
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Lo escrito por Colin Powell, resulta muy ambiguo, redundante y no ofrece una
respuesta clara sobre los origenes del terrorismo, mas bien se aleja por completo
de lo establecido en la doctrina, al construir una definicion basada en la
aproximacién sociolégica del derecho penal del actor. Lo sefalado por el
expresidente debe ser tomado con mucha cautela, pues pareciera ser que todas
las personas con falta de oportunidades y que han sufrido de pobreza seran

potenciales terroristas.

Los términos terrorismo vy terrorista hacen referencias al estado emocional del
terror, el diccionario de la Real Academia Esparfola de la Lengua describe esta
emocién como un miedo incontrolable. Las emociones de acuerdo a psic6logos
como Skinner (1953) no deben ser apreciados como un estado psiquico o
fisiologico, sino como un estado conceptual, ya que la emocion no es algo
completamente organico, sin embargo, forma parte de una predisposicion, como
una herramienta que ayuda a comprender y percibir el ambiente que rodea al ser
humano. Johnston (1981) sefala que el ser humano responde con base a estimulos
debido a la ventaja que estos aportan para la supervivencia del individuo, lo cual le
permite producir una respuesta cognitiva para la identificacion de situaciones que
importen peligro o amenaza a su persona o comunidad, ello le invita a tomar

medidas de seguridad para garantizar la supervivencia de su persona y comunidad.

Los antecedentes de la nocion de terrorismo surgieron a partir de la concepcion
primigeniamente politica dada en 1876 por Jean-Cristophe Martin, quien sefalaba
al terrorismo como el “uso de métodos de terror por individuos o grupos contra el
Estado en la aplicacion de una ideologia anarquista” (2006, p. 29). También se
concretaron definiciones desde un aspecto juridico como fue la Resolucion
Aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas (A/49/743) en la cual se
describi6 al terrorismo como un acto criminal con fines politicos planeados para
provocar un estado de terror en la poblacién general, en un grupo determinado o

indeterminado de personas para imponer sus consideraciones politicas, filoséficas,
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ideoldgicas, raciales, étnicas, religiosas o de cualquier indole hecha valer para
justificarlo. Con posterioridad se adoptaron tesis desde el &mbito doctrinal como las
de James Poland, quien sostiene que el terrorismo se basa en el uso ilegal de la
fuerza o amenaza de violencia contra personas y/o propiedad, con la finalidad de
coaccionar a un gobierno, individuo o grupo para la modificacion de su conducta
politica (2004, p. 67).

Autores como Alex Schmid sefiala doce componentes que deben ser tomados en
consideracion para crear una definicién de terrorismo, los cuales se han enunciado
previamente en este trabajo, se reitera lo establecido por este autor dichos
componentes no deben ser utilizados todos en una definicion para hacerla formal o

materialmente valida. Recuérdese que los doce componentes son:
1. Terrorismo como doctrina y practica
2. Contexto
3. Uso de la violencia fisica
4. Proceso de comunicacion
5. Incitacion al miedo
6. Victimas directas
7. Seleccién de objetivos
8. Los perpetradores del ataque
9. Tenga una predominancia politica
10. Refiere a la intencionalidad de los actos
11. Motivacion del combate contra el terrorismo
12.Campafia de violencia
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De todos estos conceptos se debe tener especial cuidado con el componente de
victima, ya que este concepto puede ser dividido en dos clasificaciones, la directa
y la indirecta. No obstante, en materia de terrorismo todas las victimas son directas
con independencia de la de seleccion del objetivo y los dafios colaterales, pues el
fin Ultimo es causar temor en la poblacion, como ejemplo, si un sujeto estrella un
autobomba en una sinagoga, un monumento historico, o un edificio gubernamental
como seria el palacio de justicia, en la mente del perpetrador su intencion era
acabar con ese grupo religioso, con la poblacibn que se encuentre en ese
monumento 0 como un acto violento de imposicion politica, al igual que asesinar a
los jueces para coaccionar a través del miedo a sus pares de otros distritos. No
obstante, en cualquiera de los tres casos la victima es la poblacién en general, ya
gue se busca crear un efecto de terror e inseguridad hacia la proteccion que pueden
garantizarle sus autoridades. La generacién de una camparia de violencia atiende
a las directrices mercadolégicas de la publicidad, donde el fin promocional se
enfoca en el conocimiento de su ideologia como grupo terrorista, persuadiendo por
medio del miedo. Ademas, hay que sumar la continuidad de las acciones y sus

efectos, deben tener un grado de frecuencia y con la misma premisa ideoldgica.

Existen muchas definiciones de lo que se considera terrorismo, mas de trescientos
estudios, que incluyen libros, trabajos académicos (tesis), articulos de revistas y
ensayos de conformidad con el estudio compilatorio de la Universidad de Leiden
(Tinnes 2020, p. 204-236), la gran mayoria de estas definiciones otorgadas desde
un enfoque politico, juridico y psicosocial; estudios como aquellos realizados por el
Instituto de Seguridad Publica de Catalunya sefialaron que existe el concepto de
violencia, apreciable en el 83% de las definiciones, el de politica en un 65% y el de
miedo o terror en un 51% (2020, p. 29), lo cual refiere a la existencia conjunta o
separada de estos términos en la mayoria de las definiciones que se tienen sobre

el tema.
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El estudio del terrorismo y el contraterrorismo se han vuelto disciplinas dominadas
por los gobiernos y eruditos de Occidente, mayormente por aquellos paises
desarrollados econdmicamente como Estados Unidos y varios miembros de la
Union Europea. ¢Esto es un problema? Si, al tener una vision completamente
centrada en las preocupaciones de estos paises, ademas, de proponer definiciones
y estrategias de solucion unicamente conforme a sus percepciones e intereses. Al
revisar con detenimiento los datos ofrecidos por organizaciones como el Instituto
para la Economia y la Paz en su indice mundial de terrorismo 2020 establecio que
los diez paises mas afectados por el terrorismo han sido Afganistan, Irak, Nigeria,
Siria, Somalia, Yemen, Pakistan, India, Republica Democréatica del Congoy
Filipinas (Institute for economics & peace Recuperado de
https://www.prnewswire.com/news-releases/indice-global-de-terrorismo-2020-
muertes-por-terrorismo-alcanzan-nivel-minimo-en-cinco-anos-pero-surgen-
nuevos-riesgos-826877842.html consultado el 25 de noviembre de 2020). Lo
sefialado con anterioridad demuestra que los paises mas afectados por el
terrorismo son paises con econOmicas emergentes y democracias recién
consolidadas, no obstante, la mayor parte de la doctrina y estudios provienen del
occidente y de los paises con economias muy sdlidas, propiamente aquellos que
integran el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN).

El terrorismo es una accion de caracter continua que afecta principalmente de forma
econOmica, politica y social a los paises con democracias y economias
emergentes, generando rupturas en sus instituciones gubernamentales, socava el
estado social de derecho para remplazarlo por el de seguridad publica, lo que hace
muy dificil garantizar las libertades fundamentales de sus pobladores.
Lamentablemente la respuesta contra el terrorismo adoptada por la mayoria de los
estados ha sido la politica del miedo, lo cual lleva a la desconfianza entre los
ciudadanos de las distintas naciones, pues su miedo se basa en premisas fundadas

principalmente en la incomprensién el tema, al no existir una definicién en concreto
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se parte de un velo de sospecha entre las personas, pregonandose la violencia y la
discriminacion en razén de indole politica, racial, étnica, religiosa y nacional,
abriendo la puerta a definiciones que atienden a intereses particulares antes que a
los razonamientos consensuados, lo cual lleva a la creacion de politicas de
seguridad interior con un corte nacionalista, oculto de la mirada internacional, bajo
la postura de garantizar el orden publico, la paz social y los derechos humanos,

vendiéndose como un discurso de la democracia en el siglo XXI.
VII.  Conclusiones

Como se ha podido apreciar los estudios sobre el terrorismo raramente proviene de
aguellos paises que se ven afectados en mayor medida por este tipo de actividad,
entiéndase ademas que el concepto de terrorismo es un concepto dinamico y

evolutivo.

Las naciones al tratar de adaptar sus politicas de seguridad publica para combatir
el terrorismo suelen llegar a los extremos al dictar estados de emergencia, los
cuales en ocasiones vulneran distintos derechos humanos cuando estas no

resultan efectivas o se prolongan mas del tiempo necesario.

Indudablemente lo acontecido en los Estados Unidos el dia 6 de enero de 2021 fue
una situacion que ocasiond una conmocion en la democracia, lo interesante fue
partir del parametro de la denominacién de terrorismo, ya que pareciera que al ser
un concepto tan amplio, diversos tipos penales pueden encajar en dicha figura lo

cual no deja un concepto que resulte aplicable a una situacién en concreto.
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