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Resumen: La rapida evolucion de la ciencia ha generado una diversidad tecnolo6-
gica de dificil reglamentacion e implementacion normativa en el Derecho. El surgi-
miento y mejora continua de sistemas de Inteligencia Artificial amplian esta esfera
de escenarios potenciales no legislados de vulneraciéon a los derechos humanos;
lograr trascender un enfoque basado en principios y valores fundamentales en el
desarrollo tecnologico, requiere de un analisis fundamentado en las propuestas so-
ciales que rigen a los paises democraticos, de manera que se establezca un com-
pendio de valores globalizado que rija la elaboracion de instrumentos normativos y
descienda a los Estados, similar en importancia a una Declaracion de los Derechos
Humanos enfocada en la Inteligencia Artificial.

Palabras clave: derechos humanos, inteligencia artificial, dignidad, valores éticos,

principios asilomar.

Abstract: The rapid evolution of science has generated a technological diversity
that is difficult to regulate and implement in law. The emergence and continuous
improvement of Artificial Intelligence systems expand this sphere of potential non-
legislated scenarios of violation of human rights; Achieving to transcend an ap-

proach based on fundamental principles and values in technological development
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requires an analysis based on the social proposals that govern democratic coun-
tries, so that a globalized compendium of values is established that governs the
development of normative instruments and descends States, similar in importance
to a Declaration of Human Rights focused on Atrtificial Intelligence.

Keywords human rights, artificial intelligence, dignity, ethical values, asilomar prin-

ciples.

Introduccién

La reforma constitucional de 2011, en materia de Derechos Humanos (DH) esta-
blecié un nuevo paradigma fundamental de nuestro marco juridico, este basa sus
disposiciones en el goce de los DH reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias

para su cumplimiento.

En materia de tecnologias en el area de la inteligencia artificial (1A), la evolucion del
desarrollo en las ciencias computacionales avanza exponencialmente, generando
escenarios potenciales de vulneracion a los DH de las personas, y donde la adap-
tacion de la legislacion para prever estos problemas queda ampliamente rebasada

a pesar de los esfuerzos de los distintos integrantes del Estado y la sociedad civil.

La préctica, el respeto y garantia a la dignidad de las personas en nuestro pais, es
lamentablemente violentada de forma constante en diversos ambitos. El informe
2022/2023 de Amnistia Internacional (2023) sefiala que en México, existe una con-
tinua estigmatizacion a grupos feministas y defensores de derechos humanos, los
homicidios a periodistas se encuentran en maximos historicos y existen 109,000
casos de personas desaparecidas, por solo mencionar algunas situaciones, es de-

cir, como Estado, no hemos podido resolver situaciones que ya son previstas en la
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legislacion, ¢ cual sera la respuesta de las autoridades en sus respectivos ambitos
de competencia cuando nos rebase la implementacién del desarrollo tecnolégico?

Es comun escuchar que el derecho siempre va un paso atras en la evolucioén social,
pues su adaptacion responde a las situaciones derivadas de la convivencia entre
personas. Sin embargo, empiezan a surgir problematicas potenciales donde ya no
solo interacttan individuos, sino agentes tecnolégicos que de alguna manera refle-
jan comportamiento humano y que ya deberiamos contemplar y prever, al observar
su aparicidn e incluso evaluar la forma en que son atendidos por su legislacion en

otros paises.

Mas alla de cuestiones como la aplicacion del derecho y la voluntad politica de las
autoridades para hacerlo efectivo, este trabajo aborda propuestas del ambito inter-
nacional y nacional para definir una regulacion que acote el desarrollo de la IA al
respeto de los DH, una declaracion vinculante que sirva como fuente para su im-

plementacion en las legislaciones locales.
l. La inteligencia artificial

La historia de los seres humanos ha sido escrita en sangre, la consolidacion del
paradigma de los Derechos Humanos tuvo lugar aproximadamente a la mitad del
siglo XX, periodo de tiempo caracterizado por el mayor nimero de crimenes violen-
tos de la humanidad contra la humanidad. A través de un enfoque basado en los
derechos fundamentales de las personas, se ha ido realizando una depuracién a
ese sistema normativo que instruye orden y regula la conducta de la sociedad, dis-
ciplina llamada Derecho. Con el paso del tiempo se ha ido tendiendo a una doctrina
basada en principios y en la dignidad de los seres humanos, que de manera pro-
gresiva se encuentra en un proceso de mejora continua, asegurando el respeto y

garantia de estos valores para las personas.
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Por otra parte, el avance tecnologico en los ultimos afios ha tenido un crecimiento
exponencial sin precedentes, Giles (2023) describe como la masificacion del uso
del Internet, la telefonia movil y las redes sociales han venido a revolucionar nuestra
vida cotidiana. En la actualidad el acceso a la tecnologia es considerado un derecho
humano reconocido constitucionalmente en el articulo 3°, fraccion V. Debemos te-
ner en cuenta factores como el almacenamiento masivo de informacion, los siste-
mas expertos, las redes neuronales o la IA, que mas alla de la comodidad que nos
pueden representar en nuestras tareas diarias, nos generan obligaciones como so-
ciedad, de una creacién y evaluacién continua de aspectos regulatorios en cuestio-
nes juridicas, que contemplen los delitos cibernéticos y en especifico los desarrollos
en el area de IA, la propiedad intelectual, privacidad y respeto en materia de DH,

entre otros.

La IA para Martinez (2012) es una rama de “la informatica juridica que trata de
realizar con maquinas, tareas que puede realizar el ser humano aplicando cualquier
tipo de razonamiento. Es una automatizacion de actividades que vinculamos con
procesos del pensamiento humano, tales como la toma de decisiones, solucion de

problemas y aprendizaje” (p. 2).

Méndez y Sanchez (2023) mencionan que los elementos comunes entre las mu-
chas definiciones que existen del concepto de IA coinciden en que es una ciencia
o disciplina cuyo obijetivo es el desarrollo de tecnologia, capaz de realizar tareas

gue requieran niveles de inteligencia solo observables en los seres humanos.

Giles (2023) cita a Bellman, que explica que la IA se trata de “la automatizacion de
las actividades inteligentes que se asocian con el pensamiento humano, como el
aprendizaje, el razonamiento y la percepcion” (p.2), ademas menciona que para
Russell y Norving la IA “tiene fundamentos filoséficos, matematicos, econdémicos,

neurocientificos, psicolégicos, de ingenieria cibernética y linguistica” (p. 2).
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En la actualidad, es coman escuchar de aplicaciones que a través de la IA realizan
tareas diversas, como remover el fondo de una imagen, identificar alguna cancion
o redactar escritos, labores que cumplen con las definiciones arrojadas por los au-
tores citados, aunque utilizando las referencias ofrecidas por Giles (2023), consi-
dero que para denominarlas una verdadera inteligencia artificial, tendriamos que
hablar de un razonamiento y de una percepcion de existencia propia usando un
contexto filoséfico, mientras esto no ocurra, lo que se utiliza son métodos de IA,

pero sin una percepcién de la consciencia.

La idea de emular la inteligencia artificialmente a través de maquinas ha tenido una
difusion global en nuestra cultura en este afio 2023, cortesia del ChatGPT de Open
Al, y seguido de la puesta en marcha de las soluciones propuestas por gigantes
tecnolégicos como Bing o Google, sin embargo, la disciplina tiene sus origenes

muchas décadas antes.

En materia de ciencia de la tecnolgia, existe toda una historia de como se ha ido
desarrollando la disciplina de la IA, conforme redacta National Geographic Espafna
(2020) algunos de los personajes mas reconocidos son Alan Turing, autor del en-
sayo titulado “Computing Machinery and Intelligence” que propuso un test verbal
gue permitiera la evaluacion de la capacidad de las maquinas para hacerse pasar
por seres humanos a travées de una serie de preguntas (la famosa prueba de Turing)
o John McCarthy que acufia el término de IA durante una conferencia en Darmouth
en 1956.

La incursion de la IA en la vida diaria de las personas y a raiz del surgimiento de su
uso extensivo sin un control, planeacion y administracion adecuados, han provo-
cado reacciones de distintos actores de la ciencia tecnoldgica, en marzo de este
afio, Future of Life Institute (2023) publicé una carta suscrita por reconocidas per-

sonalidades e investigadores en el campo tecnoldgico y de IA, en la que se pide
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pausar los desarrollos en la materia con la finalidad de desarrollar e implementar
un conjunto de protocolos que permitan auditar y supervisar los avances de los
creadores involucrados en este ambito. Sus principales preocupaciones derivan de
escenarios como son: los canales de informacion inundados por informacion falsa
y generada de forma masiva, la automatizacion generalizada e indiscriminada de
los trabajos que realiza la humanidad, despojandonos incluso de aquellos que nos
sean satisfactorios, o incluso en los que podamos perder el control de la civilizacién,

es decir, modelos impredecibles con capacidades exponenciales de crecimiento.

Para Turk (2023), Alto Comisionado de Naciones Unidas, los recientes avances
tecnoldgicos en IA representan un dafo potencial al paradigma de los DH al no
estar contemplados como su fundamento de desarrollo, por lo que tanto gobiernos

como empresas deben desarrollar con prontitud protecciones efectivas.

En palabras del Parlamento Europeo, la IA es una tecnologia que representa una
cuarta revolucién industrial, pilar base de la economia digital, al introducir productos
y servicios innovadores, previendo que: “en 2030 a mas tardar la IA contribuya con

mas de 11 billones de euros a la economia mundial” (2022).

Como una sociedad en perpetua evolucion, el Derecho que nos rige y que permite
la convivencia humana se va adaptando a los parametros que describen nuestra
actualidad, estos cambios en el marco juridico normativo requieren del impulso so-
cial y no debe ser diferente su aplicacion para el ambito tecnoldgico, las adaptacio-
nes de la sociedad a los avances de la IA, deben ser decididos por las personas
como civilizacion y no solo por aquellos lideres tecnoldgicos que los disefian por

iniciativa propia y que no cuentan con una representatividad social.

Il. Valores éticos y regulacién
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La garantia de proteccion de los DH en el &mbito internacional es una responsabi-
lidad que en primer lugar corresponde a los Estados Nacion, tal como lo indica el
Consejo de Europa (2019), al ser un sistema de trabajo vertical que busca la pro-
teccion de los individuos ante los abusos de los Estados. La jurisprudencia de la
Corte Europea de los Derechos Humanos (ECHM por sus siglas en inglés) funda-
menta que los derechos protegidos por la Convencion Europea y sus principios
imponen una serie de obligaciones sustantivas para los estados miembro (tal y
como lo hace a su vez la CADH en el continente americano), como la adecuacion
de sus marcos normativos nacionales para el aseguramiento de los DH, asi como
también los vulnerados por entes ajenos al Estado, como pueden ser las empresas
tecnoldgicas, por lo que el establecimiento de politicas y un marco normativo que
defina la ética y valores observables por los desarrollos en IA cobran vital importan-

cia.

Este organismo, indica que el nimero de empresas dedicadas a la tecnologia de
IA se encuentra en franco incremento y su adopcion es observado con entusiasmo
en diversas materias; en el area juridica se visualiza como un sistema automata
capaz de tomar decisiones neutrales e imparciales (similar al el juez “Hércules” pro-
puesto por Dworkin), ademas, los sistemas predictivos empiezan a ser adoptados
0 en proceso de pruebas por las policias y sistemas de justicia en Francia, Alema-
nia, Italia, Espafia, Suiza, Holanda y Estonia, utilizados para predecir crimenes, asi
como para la toma de decisiones en areas de litigacién. Escenarios que algunos
sectores ven con esperanza, pero otros observan los posibles efectos adversos y
de vulneracion al goce de los DH, tal como la proteccion de datos personales, la no

discriminacion o el debido proceso.

El origen de estos problemas viene de los algoritmos con los que han sido creados,
en palabras de Cathy O’Neil citada por la Corte Europea de Derechos Humanos

(2021), estos instrumentos no son ni neutrales, ni objetivos, sino que reproducen
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los principios y creencias de sus programadores y operadores, que mayormente
son parte del sector privado y protegen sus desarrollos con el escudo de la propie-
dad intelectual y falta de transparencia, buscando el beneficio individual sobre aquel
gue mejoraria a la sociedad, en otras palabras, su punto de partida no nace de la
dignidad de la persona, por lo que es ajeno al paradigma de los DH.

Por otra parte, a criterio del Parlamento Europeo (2022) las herramientas digitales
estan convirtiéndose en mecanismos de manipulacion y abuso, utilizados por em-
presarios y gobiernos autocraticos, con el claro objetivo de debilitar las democra-
cias, cuando deberia tender a ser humano ceéntrica, no intentando reemplazar la

autonomia humana, ni la perdida de libertad individual.

La Corte Europea de Derechos Humanos (2023) recientemente ha declarado, que
de forma estricta, alin no ha resuelto casos especificos en IA, esto debido a la falta
de claridad en el tema, por lo que, con gran probabilidad la tecnologia se utilizara
durante algunos afos vulnerando derechos, antes de que la legislacion se adecue
alarealidad, por lo que es urgente establecer las bases obligatorias en el desarrollo

de tecnologias en IA.
II.1 Los principios Asilomar

Future of Life Institute (2017) compila una serie de valores éticos que tiene como
area de investigacion los posibles peligros existenciales de un cada vez mayor
desarrollo tecnolégico para los seres humanos en los principios Asilomar, estable-
ciendo valores éticos entre los que encontramos una aproximacion al paradigma de
los DH en el punto once, titulado de los “Valores Humanos” donde se especifica
gue los sistemas en IA deben ser desarrollados y operados ofreciendo una compa-
tibilidad con los ideales de la humanidad, la dignidad, los derechos, la libertad y la

diversidad cultural.
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Estos principios contemplan en su punto ocho, escenarios posibles en que la IA
tome decisiones judiciales, de manera que se garantice la transparencia, permi-

tiendo que sus decisiones sean auditadas por autoridades humanas competentes.

VDW (2018) considera que los principios Asilomar representan un punto de partida
para las discusiones de como explotar el potencial de la IA en los afios venideros,
aunque estos “no proporcionan un marco normativo adecuado para la necesaria
definicién de los limites absolutos de la investigacion, el desarrollo y la aplicacion
de la IA, ni para la aplicacion de tales limites por motivos de seguridad” (p. 30),
aunado a que la premisa sobre la que se desarrollaron es utépica al considerar
posible el desarrollo o la aplicacion ilimitada de la tecnologia, por lo que es manda-
torio que la base regulatoria parta de la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos o regulaciones de los Estados que tengan como fundamento dicho para-

digma.

[I.2 Iniciativa nacional de Inteligencia Artificial de los Estados Unidos de Amé-

rica

El gobierno de los Estados Unidos de América promulga en 2021 la Iniciativa Na-
cional de Inteligencia Artificial, buscando beneficiar a sus ciudadanos y estable-
ciendo motivos poco altruistas que no parecieran beneficiar a una colectividad glo-

bal como comenta Laslo (2023) y que consisten en:

 Asegurar el liderazgo continuo de los EUA en la investigacion y desarrollo

de la Inteligencia Atrtificial.

» Ser referente mundial en el desarrollo de sistemas en |A confiables en los

sectores publicos y privados.

» Maximizar los beneficios de la IA para sus ciudadanos.
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* Preparar al sector laboral para su integracion con las tecnologias de IA a
través de los sectores econdmicos y sociales.

1.3 Acta de Inteligencia Artificial de la Unién Europea

El Parlamento Europeo (2022) en su resolucion a la iniciativa (2020/2266) en ma-
teria de 1A, punto 130, establece la estrategia a seguir en un mundo digital, enfo-
cada en el beneficio del ser humano, fiable y guiada por principios éticos donde “la
persona y la proteccion de sus derechos fundamentales deben permanecer siem-
pre en el centro de todas las consideraciones politicas”, detallando en el punto 137
como una necesidad, la aplicacion de un enfoque basado en principios como son
el de no maleficencia, el respeto a la dignidad humana, la gobernanza responsable,
transparencia, explicabilidad y aquellos en consonancia con la Agenda 2030 para
el desarrollo sostenible de las Naciones Unidas.

Con este antecedente, Méndez y Sanchez (2023) abordan la propuesta para regu-
lar la 1A en la Unidén Europea de 2021, a cargo de la Comision de ese continente,
gue la considera fundamental para la estrategia de mercado digital y reconoce la
necesidad de definir un marco juridico uniforme para el desarrollo y mercado de la
IA.

La Comision Europea (2021) menciona en su propuesta que las caracteristicas pro-
pias de la IA, como son la complejidad, opacidad, almacenamiento masivo de infor-
macion y autonomia, son factores que podrian tener repercusiones negativas a los
derechos fundamentales establecidos en la Carta de Derechos Humanos de la
Unidn Europea. En consiguiente, Animal Politico (2023) menciona que su propuesta
se traduce en un enfoque basado en niveles de riesgo a fin de proteger y garantizar

en su caracter de interdependencia e indivisibilidad a los DH.

UNIVERSIDAD VERACRUZANA.

Instituto de Investigaciones Juridicas

http:/ /universosjuridicos.uv.mx/index.php/univerjuridicos/index
Xalapa, Veracruz, México




A UNIVERSOS JURIDICOS

{ evista de derecho publico y didlogo multidisciplinar

La Artificial Inteligence Act (2021) detalla el procedimiento y la explica como una

ley que define con base en parametros especificos como se separan las aplicacio-

nes de IA en una de tres categorias:

Aplicaciones de riesgo inaceptable. Practicas prohibidas e inaceptables,
gue engloban aquellas que manipulan a las personas a través de técnicas
subliminales mas alla de la consciencia, o las que aprovechan las debilida-
des de grupos vulnerables, alterando sustancialmente su comportamiento,

llegando a causarles dafios fisicos o psicoldgicos a ellos o a otras personas.

De igual manera sistemas de creacion de perfiles o clasificacion, asi como
de manera excepcionalmente limitada, desarrollos de identificacion biomé-
trica en tiempo real, en espacios de acceso publico, con la finalidad de apli-
cacion de la ley.

Aplicaciones de alto riesgo. Sistemas que conllevan un alto riego para la
salud, la seguridad o los derechos fundamentales de las personas fisicas.
Por consiguiente y en consonancia con el enfoque basado en riesgos, estan
sujetos a restricciones en el ambito de alto nivel de solidez, seguridad, pre-

cision, ademas de exigir una supervision humana adecuada.

Aplicaciones de uso limitado o minimo. Aquellas que no entren en las

categorias anteriores.

Il.4 El plan para una declaracién de derechos de la IA

Continuando con los Estados Unidos de América, en 2022 la administracion del

presidente Joe Biden (White House, 2022), publicé un anteproyecto que propone

una Declaracién de Derechos de la IA (sin efectos vinculantes), su motivacion parte

de los retos para la democracia que representa la tecnologia para la ciudadania,
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como es la difusion de informacion falsa en las redes sociales, invasion a la priva-

cidad, rastreo no deseado de actividades, sin el consentimiento o conocimiento de

los usuarios.

Buscando el goce de los beneficios que la IA nos puede ofrecer a los seres huma-

nos, se plantean cinco principios que ayudan a brindar orientacion siempre que los

sistemas automatizados puedan afectar significativamente los derechos, las opor-

tunidades o el acceso del publico o necesidades criticas. Estos son:

Sistemas seguros y efectivos. Los sistemas automatizados deberan ser
desarrollados a través de consulta de comunidades diversas, partes intere-
sadas y expertos en el tema que identifiquen preocupaciones, riesgos e im-

pactos potenciales en el sistema.

Algoritmos de proteccidn contra la discriminacion. La discriminacion al-
goritmica ocurre cuando los sistemas automatizados contribuyen a un trato
diferente injustificado o impactan desfavoreciendo a las personas en funcion
de su raza, color, etnia, sexo (incluido el embarazo, el parto y las afecciones
médicas relacionadas, identidad de género, estado intersexual y orientacion
sexual), religion, edad, origen nacional, discapacidad, condicién de veterano,

informacion genética o cualquier otra clasificacion protegida por la ley.

Privacidad de datos. La proteccion contra violaciones de la privacidad debe
darse a través de opciones de disefio que garanticen que dichas proteccio-
nes se incluyan de forma predeterminada, lo que garantiza que la recopila-
cion de datos se ajuste a expectativas razonables y que solo se realice con
los datos estrictamente necesarios para el contexto especifico. Los disefa-
dores, desarrolladores y programadores de sistemas deben solicitar permiso

y respetar las decisiones de las personas con respecto a la recopilacion, el
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uso, el acceso, la transferencia y la eliminacion de sus datos de manera ade-
cuaday en la mayor medida posible; cuando no sea posible, se deben utilizar

salvaguardas alternativas de privacidad por disefio.

* Aviso y explicacion. El usuario debe saber que se esta utilizando un sis-
tema automatizado, asi como comprender cémo y por qué contribuye a los
resultados que lo impactan. Los disefiadores, desarrolladores y programa-
dores de sistemas automatizados deben proporcionar documentacion en un
lenguaje sencillo y accesible, con descripciones claras del funcionamiento
general del sistema y que papel que juega la automatizacion, un aviso de
gue dichos sistemas estan en uso, la persona u organizacion responsable

del sistema y explicaciones de resultados claros, oportunos y accesibles.

» Alternativas humanas, consideracion y respaldo. Debe ofrecerse una op-
cion de no participacion en los casos que corresponda, y tener acceso a una
persona que pueda considerar y solucionar rapidamente los problemas que
se encuentren. La idoneidad debe determinarse sobre la base de expectati-
vas razonables en un contexto dado y con un enfoque en garantizar una
amplia accesibilidad y proteger al publico de impactos especialmente dafii-

nos.

A diferencia de su Iniciativa Nacional de Inteligencia Artificial de los Estados Unidos
de América (Laslo, 2023), es clara la tendencia al paradigma de derechos humanos
gue se intenta imprimir a este plan, por ejemplo, el principio contra la discriminaciéon
es contemplando en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en su ar-
ticulo 2, en la Convencion Americana de los Derechos Humanos en su articulo 24
y en el parrafo quinto de nuestro articulo 1° constitucional. La proteccion de datos

personales la encontramos en el articulo 6° constitucional.

II.5 Avances regulatorios en México
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Los avances en la regulacién al campo de la IA empiezan a verse a través de dife-
rentes instrumentos propuestos por otros paises, lamentablemente en México con-
forme a las palabras de Giles (2023) se: “carece de una regulacién para promover
el desarrollo ordenado y el aprovechamiento seguro e incluyente de la IA, aunque
es inminente que el Congreso aborde estos temas, dada la velocidad e intensidad

de los cambios que esta tecnologia esta trayendo consigo” (p. 1).

El portal electronico de Gobierno de México (2018) indica que, en el primer cuatri-
mestre del ultimo afio de administracion de Enrique Pefa Nieto, se plante6 una
estrategia en materia de IA para nuestro pais y se nos consideraba uno de los pri-
meros 10 Estados en intentar una regulacion de la materia. La Estrategia I1A-MX-
2018 contemplaba:

Desarrollar un marco de gobernanza que fomentaria el dialogo multisecto-

rial, creando una Subcomisién de Inteligencia Artificial.

» Realizar un mapeo de usos y necesidades en la industria a fin de identificar

las mejores practicas.
* Impulsar el liderazgo de nuestro pais ante la OCDE y el D7.
» Publicar las recomendaciones obtenidas de los reportes a consulta publica.
» Trabajar con expertos y ciudadanos.

Sin embargo, la actual administracion no ha retomado este proyecto, por lo que, al
carecer de una reglamentacion especifica, la base para el aprovechamiento de la
IA en nuestro pais la encontramos a partir de 2019, en el articulo 3°, fraccion V,
cuando se reconoce el derecho al goce de los beneficios del desarrollo de la ciencia

y la innovacién tecnoldgica:
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Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacion
tecnologica. El Estado apoyara la investigacion e innovacion cientifica, humanistica y tecnolégica, y
garantizara el acceso abierto a la informacioén que derive de ella, paralo cual debera proveer recursos
y estimulos suficientes, conforme a las bases de coordinacion, vinculacién y participacion que esta-
blezcan las leyes en la materia; ademés alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura
(CPEUM, 2023).

La regulaciéon que pudiera inferirse con respecto a la IA, se deriva de los derechos
a la proteccion de los datos o los derechos de los consumidores que provienen del
paradigma de los DH en la constitucion o en los tratados internacionales. Se reitera
la afirmacion de Giles (2023) no existe una legislacion a nivel reglamentario que

aborde el tema de la IA en lo particular.

La Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion
promulgada el 8 de mayo de 2023, desperdicia la oportunidad de innovacion al no
abordar de forma clara y especifica el ambito de la inteligencia artificial, lo que en-
contramos, habla en términos muy abstractos del fomento, promocion y garantia en
la formacion, investigacion, divulgacion y desarrollo de proyectos con un enfoque

derivado del paradigma de los DH, en sus articulos 5 a 8.

A nivel legislativo, en el Congreso de la Union, han sido presentados diversos ins-
trumentos con la finalidad de implementar politicas publicas para el desarrollo de la

IA algunos de ellos son:

* Punto de acuerdo por el que se exhorta a la Coordinacion de Estrategia Di-
gital Nacional y a la Comisién Intersecretarial de Tecnologias de la Informa-
cion y Comunicacion, y de la Seguridad de la Informacion a informar sobre
el estado actual que guarda la Estrategia de INTELIGENCIA ARTIFICIAL MX
2018 por Lagunes (2023).
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- Iniciativa de Ley para la Regulacion Etica de la Inteligencia Artificial y la Ro-
botica. Propone lineamientos de politicas publicas para la regulacion ética
en materias de IA y robotica, asi como la expedicion de normas oficiales

basadas en principios éticos, por el Loyola (2023).
Il.6 El Sistema Africano de Derechos Humanos y el desarrollo tecnoldgico

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (s. f.) describe al sistema africano
como el de mas reciente creacidn y por consiguiente el menos evolucionado de los

sistemas regionales en funcionamiento.

Su Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos (1981), no define
como tal, un derecho al acceso a la ciencia o al desarrollo tecnologico, se podria
acceder a él por interdependencia a la libertad de expresion y a la educacion en

sus articulos 9 y 17 respectivamente.

La disparidad del continente africano con el resto del mundo lo deja vulnerable a
los abusos de otros Estados o particulares ante su falta de regulacion tecnolégica.
Tal es el caso del fenbmeno de extractivismo digital que describe Bajo (2022),
donde se da una recogida masiva de datos por parte de las empresas tecnoldgicas,
0 se realiza el etiquetado de datos utilizando la IA como parte de sus dinamicas de
entrenamiento y que posteriormente se usara para el aprendizaje automatico, con-
tar con una declaracion global de derechos de la IA en funcion de los DH prevendria

este tipo de situaciones.
II.7 Propuesta de la UNESCO, una declaracion de derechos globales

La influencia del paradigma de los Derechos Humanos debe permear en todas las
etapas de analisis, disefio e implementacién de los sistemas de IA, tal como esta-

blece UNESCO (2021) los sistemas de IA deben estar, “al servicio de la humanidad,

UNIVERSIDAD VERACRUZANA.

Instituto de Investigaciones Juridicas

http:/ /universosjuridicos.uv.mx/index.php/univerjuridicos/index
Xalapa, Veracruz, México




A UNIVERSOS JURIDICOS

{ evista de derecho publico y didlogo multidisciplinar

las personas, las sociedades y el medio ambiente y los ecosistemas, asi como para

prevenir dafios” (p. 14), su utilizacion debe tender a fines pacificos.

De la misma importancia que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
ha significado para nuestro marco juridico; como sociedad debemos establecer una
serie de principios que definan con base en la dignidad de las personas las cues-
tiones éticas que rodean los avances en IA, no solo desde un ambito local, sino
partiendo de un enfoque globalizado que permee a los niveles inferiores y que sirva

como eje rector en el desarrollo y utilizacion de este tipo de tecnologias.

Los intentos de una definicion como la que se menciona los vemos plasmados en
los instrumentos mencionados con anterioridad, los principios Asilomar, toman los
valores éticos en un apartado, pero no parece suficiente para garantizar una esta-
bilidad social, las declaraciones o normativas americanas o son concentradas en
seguridad o toman solo aspectos particulares de los derechos humanos, su contra-
parte europea se enfoca en categorizar y plasmar restricciones centradas en la se-

guridad.

Reflejar valores y principios basados en la dignidad de las personas siempre ha
estado presente en laimaginacién colectiva humana, sin embargo, a pesar de cons-
tituirnos mayormente como una sociedad globalizada tendemos al trabajo indivi-
dual, situacion que deriva en puntos de vista diversos y en muchas ocasiones difi-
ciles de homologar. El establecimiento de una declaracion universal de derechos
de la IA de caracter vinculante ofreceria una base de partida de la que se podrian
derivar y especializar valores y principios. Lamentablemente se requiere del com-
promiso de los Estados para estar en posibilidad de heredarlos a las legislaciones

estatales.

La recomendacion de la UNESCO (2021) ofrece una base sélida que contempla

muchos de los preceptos y directivas relatadas en los apartados anteriores, aunque
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no es de cardcter vinculatorio, es decir, su aplicacion es voluntaria para los Estados
Miembro. Las disposiciones que contiene ofrecen medidas legislativas que pueden
adaptarse a la practica constitucional y a las formas de gobierno de los Estados,

para dar efectos jurisdiccionales a estos principios y valores.

Dada la importancia y caracter general de esta recomendacién, se plasman a con-

tinuacion los objetivos, valores y principios que contiene.
[1.7.1 Objetivos

Busca establecer los mecanismos que permitan que la humanidad, las personas,
la sociedad, el medio ambiente y los ecosistemas estén protegidos y puedan dis-
frutar de los beneficios que nos ofrecen los sistemas basados en IA, dirigiendo es-
tos desarrollos hacia fines pacificos, aportando un marco normativo que espera la
aceptacion mundial, tal como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
(Naciones Unidas, 1948), que no solo ofrezca valores y principios sino que tenga

fines practicos, recomendando politicas concretas. Consiste en:

» Proporcionar un marco universal de valores, principios y acciones para orien-
tar a los Estados en la formulacion de sus leyes, politicas u otros instrumen-

tos relativos a la IA, de conformidad con el derecho internacional;

» Orientar las acciones de las personas, los grupos, las comunidades, las ins-
tituciones y las empresas del sector privado a fin de asegurar la incorpora-

cion de la ética en todas las etapas del ciclo de vida de los sistemas de IA;

» Proteger, promover y respetar los derechos humanos y las libertades funda-

mentales, la dignidad humana y la igualdad, incluida la igualdad de género;
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salvaguardar los intereses de las generaciones presentes y futuras; preser-
var el medio ambiente, la biodiversidad y los ecosistemas; y respetar la di-

versidad cultural en todas las etapas del ciclo de vida de los sistemas de IA,

* Fomentar el dialogo multidisciplinario y pluralista entre maltiples partes in-
teresadas y la concertacion sobre cuestiones éticas relacionadas con los sis-
temas de IA;

» Promover el acceso equitativo a los avances y los conocimientos en el am-
bito de la IA y el aprovechamiento compartido de los beneficios, prestando
especial atencion a las necesidades y contribuciones de los paises de in-
greso mediano bajo, incluidos los paises menos adelantados, los paises en

desarrollo sin litoral y los pequefios estados insulares en desarrollo.

[1.7.2 Valores

Se consideran ideales que impulsan y dirigen las medidas de politicas y las normas
juridicas, inspirando un comportamiento deseable y sirviendo de fundamentacion

para los principios.

A. Respeto, proteccién y promocién de los derechos humanos, las

libertades fundamentales y la dignidad humana.

a. La dignidad es inviolable e intrinseca de cada ser humano, el
respeto, la proteccion y la promocion de la dignidad humana y de los
derechos establecidos por el derecho internacional, en particular el
derecho internacional de los derechos humanos, son esenciales a lo

largo del ciclo de vida de los sistemas de IA.
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b. Ningun ser ni comunidad humanos deberia sufrir dafios o so-
metimiento, ya sean de caracter fisico, econémico, social, politico, cul-
tural o mental, durante ninguna etapa del ciclo de vida de los sistemas
de IA.

C. La interaccién de las personas con los sistemas de IA no debe
cosificarse, su dignidad no deberia ser menoscabada de ninguna otra
manera, y sus derechos humanos y libertades fundamentales nunca

deberian ser objeto de violacién o abusos.

d. Los derechos humanos y las libertades fundamentales han de
ser respetados, protegidos y promovidos a lo largo del ciclo de vida
de los sistemas de IA.

B. Prosperidad del Medio Ambiente y los Ecosistemas

a. La prosperidad del medio ambiente y los ecosistemas deberia
ser reconocida, protegida y promovida a lo largo del ciclo de vida de

los sistemas de IA.

b. Todos los actores que participan en el ciclo de vida de los sis-
temas de IA deben respetar el derecho internacional y las leyes, nor-
mas y practicas nacionales aplicables, como la precaucion, concebi-
das para la proteccién y la restauracion del medio ambiente y los eco-

sistemas y para el desarrollo sostenible.

C. Garantizar la diversidad y la inclusién
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a. El respeto, la proteccion y la promocion de la diversidad y la
inclusion deberian garantizarse a lo largo del ciclo de vida de los sis-
temas de IA, de conformidad con el derecho internacional, en particu-
lar el derecho de los derechos humanos.

b. La diversidad de las elecciones de estilo de vida, creencias,
opiniones, expresiones o0 experiencias personales, incluida la utiliza-
cion opcional de sistemas de IA y la concepcién conjunta de estas
arquitecturas, no deberia restringirse durante ninguna etapa del ciclo

de vida de dichos sistemas.

D. Vivir en sociedades pacificas, justas e interconectadas

a. El valor de vivir en sociedades pacificas y justas apunta al po-
tencial de los sistemas de IA para contribuir a lo largo de su ciclo de
vida a la interconexion de todas las criaturas vivas entre si y con el

medio natural.

b. La nocion de interconexion de los seres humanos se basa en
el conocimiento de que cada uno de ellos pertenece a un todo mas
amplio, que prospera cuando todas las partes que lo constituyen pue-

den progresar.
I1.7.3 Principios

Ofrecen directrices de aplicacion que facilitan la elaboracién de declaraciones de

politica y acciones.

A. Proporcionalidad e inocuidad
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Consiste en garantizar la aplicacion de protocolos de evaluacién de riesgos
y medidas que impidan el posible dafio a los seres humanos, sus derechos,
las comunidades, el medio ambiente o los ecosistemas. En la utilizacion de
sistemas de IA con presumible vulneracion de derechos humanos, la deci-
sion y eleccion del método de IA deberd justificarse a través de una prueba
de proporcionalidad que establezca que es adecuado y proporcional para
lograr un obijetivo legitimo determinado, que el método elegido no vulnere
derechos humanos y se fundamente en hechos cientificos rigurosos. De
forma particular los sistemas de IA no deben utilizarse con fines de vigilancia

o calificacion social.

B. Seguridad y Proteccion

A lo largo del ciclo de vida de los sistemas de IA, se debe garantizar la se-
guridad y la proteccion de los Derechos Humanos, a través del desarrollo de
marcos de acceso a los datos, respetando la privacidad y fomentando un

mejor entrenamiento y validacion de los sistemas de IA con datos de calidad.
C. Equidad y no discriminacion

Adoptar un enfoque inclusivo para garantizar que los beneficios de las tec-
nologias de la IA estén disponibles y sean accesibles para todos, teniendo
en cuenta las necesidades especificas de los diferentes grupos de edad, los
sistemas culturales, los diferentes grupos lingiisticos, las personas con dis-
capacidad, las nifias y las mujeres y las personas desfavorecidas, margina-

das y vulnerables o en situacién de vulnerabilidad.

D. Sostenibilidad
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La evaluacion continua de los efectos humanos, sociales, culturales, econé-
micos y ambientales de las tecnologias de la IA deberia llevarse a cabo con
pleno conocimiento de las repercusiones de dichas tecnologias en la soste-
nibilidad como un conjunto de metas en constante evolucion en toda una
serie de dimensiones, como las que se definen actualmente en los Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas.
E. Derecho alaintimidad y proteccién de datos

Los actores de la IA deben asumir la responsabilidad de la concepcion y la
aplicacion de los sistemas de IA de manera que se garantice la proteccion

de la informacion personal durante todo el ciclo de vida del sistema de IA.

F. Supervision y decisién humanas

Los Estados Miembros deberian velar por que siempre sea posible atribuir
la responsabilidad ética y juridica, en cualquier etapa del ciclo de vida de los
sistemas de IA, asi como en los casos de recurso relacionados con sistemas

de IA, a personas fisicas o a entidades juridicas existentes.
G. Transparenciay explicabilidad

La transparencia puede permitir a las personas comprender cO6mo se imple-
menta cada etapa de un sistema de IA, en funcion del contexto y la sensibi-
lidad del sistema en cuestién. También puede proporcionar informacién so-
bre los factores que influyen en una prediccion o decision especificas, y so-
bre la existencia o no de garantias adecuadas (como medidas de seguridad
o de equidad). En los casos de amenazas graves con repercusiones adver-
sas para los derechos humanos, la transparencia puede requerir también

gue se compartan codigos o conjuntos de datos.
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H. Responsabilidad y rendicion de cuentas

Garantizar la auditabilidad y la trazabilidad (del funcionamiento) de los siste-
mas de IA, en particular para intentar solucionar cualquier conflicto con las
normas relativas a los derechos humanos y las amenazas al bienestar del

medio ambiente y los ecosistemas.
l. Sensibilizacion y educacion

La sensibilizacion y la comprensién del puablico respecto de las tecnologias
de lalAvy el valor de los datos deberian promoverse mediante una educacion
abierta y accesible, la participacion civica, las competencias digitales y la
capacitacion en materia de ética de la IA, la alfabetizacion mediatica e infor-

macional y la capacitacion dirigida conjuntamente por los gobiernos, las or-
ganizaciones intergubernamentales, la sociedad civil, las universidades, los
medios de comunicacion, los dirigentes comunitarios y el sector privado, y
teniendo en cuenta la diversidad linglistica, social y cultural existente, a fin
de garantizar una participacion publica efectiva, de modo que todos los
miembros de la sociedad puedan adoptar decisiones informadas sobre su

utilizacion de los sistemas de IA y estén protegidos de influencias indebidas.

J. Gobernanzay colaboracién adaptativas y de multiples partes in-

teresadas.

La participacion de las diferentes partes interesadas a lo largo del ciclo de
vida de los sistemas de IA es necesaria para garantizar enfoques inclusivos
de la gobernanza de la IA, de modo que los beneficios puedan ser compar-

tidos por todos, y para contribuir al desarrollo sostenible.

Conclusiones
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A medida que la IA se desarrolla y se integra en diversos aspectos de nuestras
vidas, es crucial garantizar que su disefio, implementacién y uso no infrinjan los

derechos fundamentales de las personas.

Se vuelve necesario, por no decir urgente, el establecer un marco de referencia que
contenga obijetivos, valores y principios que ofrezcan guia y que obliguen a los Es-
tados a regular con base en derechos humanos el desarrollo y uso de las tecnolo-
gias en IA. La recomendacion sobre la ética de la IA, elaborada por la UNESCO
(2021) ofrece un panorama que cubre aspectos del tipo de una Declaracién Univer-
sal y debe ser tomada como base para legislaciones nacientes o instrumentos con

caracter vinculante.

Imbuir el paradigma de los derechos humanos como factores base en los sistemas
de 1A es fundamental para asegurar que esta tecnologia se utilice de manera ética
y en beneficio de la humanidad, garantizando la proteccion de la dignidad humana,
evitando la discriminacion, protegiendo la privacidad y los datos, promoviendo la
transparencia y el facil entendimiento, asi como estableciendo la responsabilidad y
rendicion de cuentas, podemos aprovechar el potencial de la IA de manera respon-
sable y equitativa, en armonia con los derechos y valores fundamentales de las

personas.
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