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SUMARIO: Introduccion. 1. La planeacion municipal. 2. Marco ju-
ridico de la planeacion municipal. 3. El Plan de Desarrollo Munici-
pal.4. La Importancia del Plan de Desarrollo Municipal como ins-
trumento de desarrollo. Conclusion. Bibliografia.

Resumen: El Plan de Desarrollo Municipal, es el documento mas importante al
inicio de la gestion municipal, de un alcalde, éste refiere el programa de trabajo
del alcalde que inicia funciones y desde luego, el eje principal de toda su adminis-
tracion. El Alcalde, con apoyo de sus principales areas administrativas, realizan
un estudio minucioso sobre las principales acciones y estrategias que se realiza-
ran durante el periodo que dure su encargo, y por ello, deberan realizar estudios
previos de diagnostico, con la finalidad de atender los casos prioritarios para la
ciudadania y trazas las mejores rutas para el desarrollo del municipio. Bien es
sabido que el Plan de Desarrollo debe ser lo mas cercano a la realidad del en-
torno al que se aplicara. El punto de partida esta en el articulo 115 Constitucional,
gue sienta las bases del Municipio Libre, y con ello, se iran sumando elementos
indispensables para el desarrollo de la ciudadania, desde el ambito constitucional
a la normatividad local, como es el caso de la Ley Organica para el Municipio Li-

bre.

Palabra clave: Plan de desarrollo, municipio libre, Ley organica, administracion,

planeacion.

Abstract: The Municipal Development Plan (MDP) stands as the most crucial
document at the outset of a mayor's administration. It outlines the mayor's work
program upon assuming office and serves as the cornerstone of their entire ad-
ministration. In collaboration with their primary administrative departments, the

mayor conducts a thorough study of the key actions and strategies to be imple-
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mented throughout their term. To this end, they must conduct prior diagnostic
studies to address the citizens' most pressing concerns and chart the best paths
for the municipality's development. It is widely recognized that the Development
Plan should closely reflect the realities of the environment in which it will be im-
plemented. The starting point is Article 115 of the Constitution, which establishes
the foundations for the Free Municipality. From there, essential elements for the
development of the citizenry will be added, ranging from the constitutional level to

local regulations, such as the Organic Law for the Free Municipality.

Keywords: Development plan, free municipality, organic law, administration,

planning.

Introduccioén

El Plan de Desarrollo Municipal es la directriz que rige a toda administraciéon en
turno, en este documento se encuentran resaltadas las prioridades de la adminis-
tracion gubernamental para promover el desarrollo local. Para esto, es necesario
fijar los objetivos, estrategias y acciones que efectuara la administracion municipal
para lograr tal propdsito. En esa linea, todo lo plasmado en el Plan de Desarrollo
Municipal debe encajar con el contexto y realidad del municipio, ya que cuando
esto no ocurre y no se proponen ideas concretas ante la ausencia de un andlisis

del entorno, esto no generara resultados que incentiven el desarrollo local.

Por lo anterior, se ha dado el caso de administraciones municipales que no ejecu-
tan debidamente el Plan de Desarrollo, esto representa un problema notorio, ya
gue en este documento se sientan las bases para mejorar las condiciones del
municipio. No obstante, otro aspecto que inhibe el apuntalamiento de los munici-

pios es la falta de continuidad de algunas politicas. Esto ha resultado contrapro-
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ducente, debido a que no permite observar el impacto de una determinada politica
en el mediano y largo plazo. La consecuencia de esto se debe en gran medida a
caprichos politicos, la diferenciacion partidista o de ideologia que se impone sobre
toda accion enfocada a impulsar el desarrollo municipal, lo cual no deberia ser.

Otro aspecto a destacar en el presente ensayo, es que el Plan de Desarrollo Mu-
nicipal no debe ser visto como un requisito para ejercer el gobierno, ya que esto
ha dado como resultado la creacién de un documento que carece de un analisis
exhaustivo y la implementacién de practicas obsoletas que no auguran ninguna
mejora. En ese sentido, toda propuesta debe estar debidamente sustentada, ya
gue se ha observado la construccion de ideas que resultan hasta cierto punto
atractivas para impulsar al municipio, pero sin tomar en cuenta una serie de con-
diciones para tal proposito, entre las que destacan principalmente: la capacidad

de los recursos, el contexto y la volatilidad de escenarios.

Por lo anterior, cada administracion debera ejecutar adecuadamente los meca-
NiSMos necesarios para propiciar una planeacion municipal exitosa que prevea
mejorar las condiciones del municipio como el acceso a la salud, la educacion, la
infraestructura, los servicios y la mejora de oportunidades. Lo anterior se puede
lograr por medio de ideas razonables que se apeguen al contexto y entorno local,
esto a su vez generara mayor credibilidad de la ciudadania hacia su gobierno mu-
nicipal. Resolver de forma oportuna y acertada las necesidades de la poblacion,

contribuira a incentivar el desarrollo municipal.

1. Laplaneacién municipal

La planeacion municipal resulta ser de suma importancia, ya que a traves de este
mecanismo la administracion al frente del ayuntamiento se encargara de coordi-

narse y programar toda actividad para el uso adecuado de los recursos disponi-
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bles para atender las necesidades y requerimientos de la poblacion. “A través de
la planeacion, los ayuntamientos podran mejorar sus sistemas operativos y aplicar
con mayor eficacia los recursos financieros que los gobiernos federal y estatal
transfieren para el desarrollo de proyectos productivos y de beneficio social”
(INAFED-a). Es por esto que se le considera a la planeacion como el principal

instrumento del que se apoya la administracion municipal para generar desarrollo.

En ese sentido, toda administracion es consciente de lo complicado que resulta
una mayor recaudacién de recursos para atender de forma inmediata a la pobla-
cion. Es por esto que se debe enfocar en generar nuevas estrategias que le per-
mitan llevar a cabo un uso racional de los recursos disponibles y la generacion de
los mecanismos necesarios y acordes para una mayor recaudacion. En ese tenor,
la planeacion implica analizar y pensar acertadamente sobre una determinada
cuestion o escenario antes de actuar. Para esto es indispensable conducirse con
toda responsabilidad para guiar la administracion gubernamental y esto a su vez

genere la confianza de los ciudadanos.

En esa linea, “planificar también es coordinar actividades, tiempo y recursos, asi
como personas responsables de las actividades, con el fin de lograr los objetivos
propuestos con calidad y eficiencia. La planeacién incluye el control y la evalua-
cion. La planificacion es una funcion basica y responsabilidad de la conduccion de
la gestion de gobierno y conlleva la determinacién de un futuro deseado” (Bohm,
2007: 43). Por lo anterior, resulta fundamental referirse a las figuras politicas que
arriban al poder para dar inicio a una nueva administracion sin contar con un plan

de gobierno.

Ante esa situacion, se aboga por la generacion del Plan de Desarrollo Municipal
previo al arribo de la administracion, y que en éste se encuentren contempladas
las voces de todos los sectores a través de foros de consulta. Por supuesto, para

esto es elemental contar con profesionistas en la materia para analizar la viabili-
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dad de toda propuesta y como aterrizarla al contexto local. Lo anterior implica que
toda administracién municipal contemple involucrar a diversos sectores, como el
social, el privado, a las organizaciones y a la academia e investigacién. Esto con

el fin de consensar y planificar con base a las necesidades del municipio.

Por lo anterior, se cree en la idea de que esta medida facilitaria la generacién de
nuevas estrategias y procedimientos que permitan evaluar el contenido del Plan
de Desarrollo Municipal mismo que se pondra en practica desde el momento que
arribe la nueva administracion. Ademas de esto, el objetivo de toda planeacion
municipal es que su actuar y gestion de gobierno se enfoque principalmente en
procurar el beneficio de la ciudadania por lo que se plantea los siguientes objeti-

VOS!

. “Prever las acciones y recursos necesarios para el desarrollo eco-

noémico y social del municipio.

. Movilizar los recursos economicos de la sociedad y encaminarlos al

desarrollo de actividades productivas.

. Programar las acciones del gobierno municipal estableciendo un or-

den de prioridades.

. Asegurar una economia autosuficiente que garantice las mismas

oportunidades de consumo basico entre la comunidad.

. Procurar un desarrollo urbano equilibrado en los centros de pobla-

cion que forman parte del municipio.

. Promover el desarrollo armoénico de la comunidad municipal”
(INAFED-a).
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No obstante, se debe resaltar que llevar a cabo una planeacion municipal exitosa
no es del todo facil, es decir, el establecer una serie de medidas y objetivos re-
quiere de un intenso monitoreo y su respectivo analisis. Esto puede resultar un
tanto arriesgado a consecuencia de la velocidad con la que ocurren los cambios.
Sin embargo, esto tiende a ocurrir cominmente cuando se desconocen las carac-
teristicas particulares del municipio lo que lleva a proponer sin haber emprendido
el andlisis requerido del entorno. Es por esto que la generacion de ideas acerta-
das y propuestas acordes para ejecutar una planificacién adecuada debe partir de
la identificacion de los problemas que afectan al municipio.

Lo anterior contribuird a generar los mecanismos idoneos para llevar a cabo una
eficiente administracion y planificacion municipal. En este sentido, la importancia
de la planeacion radica en que ésta propicia los elementos para el establecimiento
de acciones y estrategias que conduzcan al desarrollo bajo el empleo racional de
los recursos disponibles. Ademas, instituye una serie de parametros que brindan
certeza para una mayor capacidad de respuesta ante escenarios no previstos, es
decir, sienta las bases para estar preparado ante los embates constantes y diver-

sas contingencias que puedan tener lugar.

Por lo anterior, la planeaciéon supone pensar a futuro con el propésito de sentar
las bases para generar resultados que influyan en el desarrollo local. Para esto,
es necesario seguir una hoja de ruta que al mismo tiempo contemple la posibili-
dad de implementar ajustes ante los cambios no previstos. Una vez resaltado lo
anterior, en el Plan de Desarrollo Municipal se pretende garantizar un futuro favo-
rable para el municipio, por lo que es recomendable dar continuidad a toda politi-
ca o accion de gobierno encaminada a mejorar las condiciones locales y no su-
primirle por una mala decision gubernamental, esto dificilmente reflejaria resulta-

dos positivos.
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Por lo anterior, para la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal se requiere
de un proceso en el cual quedan delimitadas las actividades que se deben seguir
‘en el corto y mediano plazo, mismas que permitan formular, instrumentar y eva-
luar el Plan de Desarrollo Municipal y los diversos programas derivados del mis-
mo” (INAFED-a). Por lo anterior, se resalta a groso modo en que consisten estas
etapas: 1) formulacion, 2) discusién y aprobacion, 3) ejecucién y 4) Control.

1) La formulacion consiste en la delimitacion de las actividades que se van a em-
prender para elaborar el Plan de Desarrollo Municipal, para esto es necesario dar

seguimiento a las siguientes etapas:

“Elaboraciéon de diagndésticos econdmicos y sociales que reflejan la situa-

cion real y las necesidades del municipio.

» Definicion de los objetivos y prioridades para sefialar qué es lo que se quie-

re lograr y lo que es mas urgente o necesario.

« Sefalar las estrategias y politicas a seguir, para establecer como y de qué

manera se lograran los objetivos propuestos.

» Especificacion de las areas o partes del Plan que deberan ser coordinadas

por los responsables de su elaboracion.

+ Compatibilizacion de los programas operativos anuales (incluyendo sus

metas) con el Plan de Desarrollo Municipal.

» Definicion de los responsables de la elaboracién del Plan de Desarrollo

Municipal, asi como los recursos necesarios para ello” (INAFED-a).

2) Discusion y aprobacion: “En esta etapa corresponde al Ayuntamiento, en se-

sion de cabildo analizar el contenido del Plan y discutir la posibilidad de llevarlo a
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cabo. Una vez aprobado por el Ayuntamiento, éste se hace responsable de vigilar
su correcta ejecucion” (INAFED-a).

3) Ejecucion: Con respecto a la ejecucion, aqui se pondrd en practica todo lo
aprobado desde la administracién municipal. “Para esto es necesario que los res-
ponsables de su ejecucién procuren que sus actividades se apeguen a los esta-
blecido en el Plan de Desarrollo Municipal” (INAFED-a).

4) El Control: En esta etapa, se trata de identificar el cumplimiento de los objetivos
y metas a desarrollarse como parte del Plan de Desarrollo Municipal, “el avance
de los programas, esto para localizar posibles desviaciones y verificar si el proce-

so funciona de conformidad con lo establecido” (INAFED-a).

5) La evaluacion: En esta ultima fase “se hace una valoracion cualitativa de los
resultados de la planeacion. La evaluacion debe hacerse durante la ejecucion del
Plan y una vez concluido el mismo, para saber si los objetivos y propuestas se
lograron. Los resultados de la evaluacion son experiencias acumuladas que sirven

para mejorar los futuros Planes y programas municipales” (INAFED-a).

Por lo anterior, es claro que el seguimiento de estas etapas de elaboracion del
Plan de Desarrollo Municipal es indispensable para una planeacion eficiente que
se ajuste al entorno. Esto con el fin de facilitar la capacidad de accién de la admi-
nistracion gubernamental y al mismo tiempo hacer frente o atender las necesida-
des del municipio que inhiben su desarrollo. Asi mismo, esto resulta indispensable
para que todo gobierno municipal gane credibilidad por su disposicion de hacer
bien las cosas. Por lo anterior, es claro que la planeacién desconoce toda medida
de improvisacion politica que entorpezca su actividad para la generacion de resul-

tados capaces de influir en el desarrollo local.
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2. Marco juridico de la planeacién municipal

La planeacién municipal en México se encuentra sustentada en una serie de or-
denamientos juridicos que abarcan los tres niveles de gobierno. Este conjunto de
leyes adquiere un caracter reglamentario por lo que toda administracion esté obli-
gada a cumplir y apegarse a lo establecido en esta serie de ordenanzas en las
gue se sustentan sus obligaciones, atribuciones y facultades que se hacen notar a
través de todo el aparato institucional y autoridades gubernamentales. A nivel Fe-
deral, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica y la Ley de Planeacion, fungen como las bases regu-
ladoras de la planeacion desde la Federacion.

En esa linea, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 25, se hace énfasis en la facultad que tiene el Estado para guiar “la recto-
ria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que
fortalezca la Soberania de la Nacidn y su régimen democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales” (CPEUM, art. 25).

Asi mismo, el articulo 26 de la Carta Magna reconoce que “El Estado organizara
un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima soli-
dez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la eco-
nomia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
nacion (CPEUM, art. 26). En ese sentido, otros articulos de la Constitucion Politi-
ca como el art. 27 o el 28 hacen énfasis en el desarrollo integral y la relevancia

del Estado en aras de regular la administracion con equidad.

En cuanto a la Ley Orgéanica de la Administracion Puablica, ésta facilita el desarro-

llo y mejora del sector publico federal. En esta ley queda sentado el papel que

UNIVERSIDAD VERACRUZANA.

Instituto de Investigaciones Juridicas

http:/ /universosjuridicos.uv.mx/index.php/univerjuridicos/index
Xalapa, Veracruz, México




A UNIVERSOS JURIDICOS

{ evista de derecho publico y didlogo multidisciplinar

juegan las dependencias e instituciones que integran el sector gubernamental, por
lo que quedan enmarcadas sus atribuciones. Esta ley permite fortalecer la Pla-
neacién del Desarrollo Nacional por medio de dependencias como la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la Secretaria de Desarrollo Social (SE-
DESOL). Esto con el fin de coordinar la planeacién regional desde el ambito fede-

ral.

En relacion a la Ley de Planeacién, a groso modo esta guia las actividades de la
Administracion Publica Federal en apego a una mayor inclusién social, la instru-
mentacion y evaluacion de los Planes de Desarrollo y todo programa o accion
afin. Ademas, coordina los trabajos de las administraciones locales con el go-
bierno federal, esto con la finalidad de sumar esfuerzos para la mejora del desa-
rrollo regional a través de la ejecucidén de programas y mecanismos para tal pro-

posito.

Al igual que en el ambito Federal existen una serie de reglamentaciones orienta-
das a la planeacion, para la parte estatal ocurre lo mismo. Las Constituciones de
los Estados, la Ley Estatal de Planeacion, la Ley Organica de la Administracion
Pulblica del Estado y la Ley Organica del Municipio cumplen con esta funcion. En
las Constituciones de las Entidades Federativas quedan enmarcadas las faculta-
des que debe seguir el gobierno estatal para incentivar el desarrollo local. En ese
sentido, la Constitucion de los Estados resalta la responsabilidad de las adminis-
traciones locales para la ejecucién de una planeacion que impulse la mejora del

entorno y coadyuve la inclusion social.

Ademas, en las Constituciones Estatales “se dispone también que el Estado con-
ducira y orientara la actividad econdmica de la entidad en los términos de una
planeacién democratica, donde concurran los distintos sectores de la poblacién”
(Guia Técnica 4). Por su parte, la Ley de Planeacion Estatal esclarece lo primor-

dial que resulta la suma y participacion de todos los sectores para coordinar es-
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fuerzos por medio de su involucramiento para la mejora y desarrollo local. A su
vez, esta ley evalla, e instrumenta el desarrollo de los planes y programas orien-
tados a la mejora de la planeacion estatal. Entre otras cosas, reconoce el papel

de los organismos e instituciones involucrados en el proceso de planeacion.

Ademas, la Ley de Planeacion cumple con la funcién de coordinar los trabajos en
esta materia entre la parte estatal con los municipios que integran la entidad fede-
rativa para la ejecucion de un plan de desarrollo acorde a las necesidades de la
region. Por otro lado, la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado,
tiene el papel de regular el funcionamiento del aparato administrativo de la entidad
al igual que la parte Federal (Administracion central y paraestatal). En ese sentido
concede una serie de atribuciones a las dependencias responsables de la planea-
cion dentro de la administracion estatal. Es por esto que contribuye con el desa-
rrollo de la planeacion estatal, planes de desarrollo y programas orientados a la

mejora y apuntalamiento del progreso de la entidad.

Entre otras tareas, coordina los trabajos de planeacion y desarrollo con la Admi-
nistracion Federal y Municipal, ademas de incentivar la participacién de todos los
sectores, principalmente el social y privado para el disefio y ejecucion de una se-
rie de programas y planes que promuevan el desarrollo. A nivel municipal se en-
cuentra la Ley Orgéanica del Municipio, esta se centra en las facultades, atribucio-
nes, responsabilidades y obligaciones de la parte municipal a través de los ayun-
tamientos. Esto para contribuir con la planeacion por medio del disefio y ejecucion
de acciones, programas y una serie de mecanismos que fomenten el desarrollo

del municipio.

En este tenor, los ayuntamientos tienen la obligacion de elaborar, disefar y ejecu-
tar los Planes de Desarrollo Municipal para el periodo administrativo. Por supues-
to esta medida se basa en los términos de la Ley Estatal con el fin de coordinarse

con la entidad y a su vez con la federacion, lo que resulta en un trabajo reorgani-
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zado entre los tres 6rdenes de gobierno que da a conocer una serie de estrate-
gias para el impulso del desarrollo.

A diferencia del &mbito federal y estatal, la parte municipal no cuenta concreta-
mente con un conglomerado de leyes que regulen la forma de ejecutar la planea-
cion del municipio. Es por esto que sus acciones en materia de planeacién no de-
ben apartarse de las estipuladas en la normativa federal y estatal. Empero, el mu-
nicipio cuenta con la capacidad para decidir sobre su propia planeacién en el
marco del Progreso del Desarrollo Nacional, cuya facultad le es otorgada a través
del art. 115 constitucional. Se le reconoce como instancia de gobierno local com-
petente para promover el desarrollo regional.

Entre otras cosas, la parte municipal cuenta con una serie de reglamentaciones
gue le facultan ejercer acciones para la mejora del entorno, promover el desarrollo
y salvaguardar la seguridad de sus ciudadanos, ademas de dirigir su propia admi-
nistracion con base a sus capacidades y necesidades. Esta potestad del munici-
pio le facilita establecer una serie de acciones orientadas a la mejora del entorno
social en el territorio municipal sin contrariar, claro esta, a las leyes de la Federa-

cion y del Estado.

La capacidad reglamentaria del municipio le permite implantar normas generales
para el ejercicio de su administracion a través de la estructura disefiada por el
propio gobierno municipal. Por todo lo anterior, el municipio al momento de dise-
Aar y dirigir su planeacion debe tomar en cuenta la hormativa nacional y estatal en
las cuales se enmarca una serie de obligaciones y facultades propias del munici-
pio. En este sentido, si bien es cierto que “las Constituciones y las Leyes no pue-
den ser aplicables por si mismas, en la mayoria de los casos, por ser de naturale-
za general y por no entrar en detalles; por lo que resulta ser en los reglamentos
municipales en donde se hace la prevision necesaria con vista a la ejecucion o

aplicacion de las mismas” (INAFED: 12-b).
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Para cerrar el presente apartado, se hace alusién al Reglamento de la Adminis-
tracion Publica Municipal, mismo que debe “contener las disposiciones necesarias
para regular la estructura administrativa del Ayuntamiento, delimitar las funciones
de los 6rganos municipales y estructurar los sistemas de manejo de recursos fi-
nancieros, materiales y humanos dentro del ayuntamiento” (INAFED: 21-b). La
delimitacion de funciones resulta de suma necesidad para el desarrollo de la pla-
neacién a nivel municipal y en otros ambitos. La planeacion es prioritaria para los
tres 6rdenes de gobierno, ya que esta se orienta al desarrollo y mejora del en-
torno nacional y regional, por lo que atender su marco juridico resulta indispensa-

ble para saber de qué facultades se dispone para su efectiva ejecucion.

3. El Plan de Desarrollo Municipal

Una vez resaltado el marco juridico de la planeacion, es fundamental tomar en
cuenta que existen una serie de instrumentos que facilitan el trabajo coordinado
entre los diferentes érdenes de gobierno para ejecutar con congruencia el Plan de

Desarrollo Municipal, estos instrumentos son:
+ Comité de Planeacion para el Desarrollo Estatal.
« Convenio Unico de Desarrollo.
« Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal.
* Convenio de Coordinacion Estado-Municipio. (INAP, UNAM).

Dicho lo anterior, la parte municipal debera desarrollar y ejecutar el Plan de Desa-
rrollo sin dejar de tomar en cuenta al orden federal y estatal. Por medio de estos
comités y convenios se realizaran los trabajos pertinentes para que todo progra-

ma, o0 accién de la administraciéon municipal se coordine con los gobiernos federal
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y estatal, esto con la idea de no generar inconsistencias en el marco de la planea-
cion nacional. Asi se contribuird a mejorar toda acciéon enfocada a promover la
calidad de vida de la poblacion y procurar el desarrollo a través del trabajo conjun-
to.

Por lo anterior, la administracion préxima a presidir el gobierno municipal tiene la
tarea de elaborar su Plan de Desarrollo para el periodo que abarcara su labor.
“Este Plan es el resultado inicial y principal de la aplicacion de un esquema de
planeacion. En él se presenta el programa de gobierno del ayuntamiento y se con-
juga la accién coordinada de los érdenes de gobierno federal, estatal y municipal.
En este plan se definen los propositos y estrategias para el desarrollo del munici-
pio y se establecen las principales politicas y lineas de accion que el gobierno
municipal debera tomar en cuenta para elaborar sus programas operativos anua-
les y que son aquellos programas que el ayuntamiento elaborara para el periodo

de un afo de administracion municipal” (Guia Técnica 4).

En esa misma linea, el Plan de Desarrollo Municipal como documento sobre el
cual se sustentara y apoyara la administracion municipal, fungird como su pro-
grama de gobierno en donde queda establecido qué papel desempefaran las au-
toridades municipales y las acciones a emprender en un futuro proximo. Su prin-
cipal objetivo es sentar las bases del desarrollo local. El Plan de Desarrollo Muni-
cipal como parte del proceso de planeacion pretende generar resultados en bene-

ficio del municipio y la sociedad.

Para esto, el Plan de Desarrollo Municipal debe estar bien estructurado y susten-
tado, ademas de garantizar la viabilidad de sus objetivos para una comprension
detallada del mismo que permita poner en practica lo plasmado en su contenido.
Ademas de centrarse en asegurar la mejora de la sociedad como parte de las me-
tas del desarrollo. En ese sentido, el Plan de Desarrollo debe facilitar la accion a

desempenfar por parte de la administracion municipal, esto con base al estableci-
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miento de una serie de preferencias que satisfagan las necesidades y requeri-

mientos del municipio.

En ese sentido, al momento de la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal se
debe contemplar principalmente las capacidades (recursos disponibles) para la
puesta en marcha de los objetivos y metas a desarrollar. Es por esto que el Plan
funge como un instrumento que conduce a como emplear de forma acertada los
recursos para el desarrollo de determinadas acciones que atiendan y resuelvan
las demandas que surgen de la sociedad, asi como una serie de problematicas

latentes en el &mbito municipal.

Entre otras cosas, El Plan de Desarrollo Municipal es como un compromiso politi-
Co que da a conocer la administracion gubernamental, por lo que esta obligada a
encaminar su gestion en base a lo plasmado y establecido en dicho documento.
Como primer punto debe reconocer cuales son las principales problematicas que
aquejan al municipio, esto a fin de generar ideas con el apoyo de expertos en la
materia y determinadas organizaciones que involucren la voz ciudadana en ésta
tarea. Lo anterior, permitira idear acciones pensadas a futuro para hacer frente a

todo aquello que obstaculiza apuntalar el desarrollo municipal.

Para esto, como se ha puntualizado, debe tener lugar un constante monitoreo, y
un diagnostico que permita conocer la situacion en la que se encuentra el munici-
pio para proponer acertadamente. Ademas de fijar las politicas y estrategias a
seguir. Asi mismo “el Plan de Desarrollo Municipal es un documento que refleja el
acuerdo de voluntades de los diferentes grupos y sectores del municipio. Debe
elaborarse o actualizarse al inicio de cada periodo constitucional de la administra-
cion municipal y las adecuaciones o modificaciones que sea necesario introducir,

se referiran a acciones y programas de corto y mediano plazo” (Guia Técnica 4).
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Entre otras cosas, el Plan de Desarrollo Municipal debera estar estructurado para
esclarecer sus objetivos, metas y prioridades, dicha estructura podréa ser de la

siguiente manera:

1. Presentacion.

2. Introduccion.

3. Diagnostico.

4. Demandas sociales.

5. Obijetivos.

6. Politicas.

7. Estrategias.

8. Lineamientos estratégicos sectoriales.
9. Programas y metas.

10. Programacién—presupuestacion.
11. Instrumentacion, seguimiento y evaluacion.
12. Anexos estadisticos y cartografia municipal” (Guia Técnica 4).

Ademas de lo anterior, los ejes que guian el curso y sustentan el Plan de Desarro-
llo Municipal son: el desarrollo politico, social, econémico y la proteccion me-
dioambiental. El primero de estos se orienta a fortalecer la facultad de gestion de
los gobiernos, asi como el impulso de sus capacidades para atender la demanda
social. La prioridad de toda administracion municipal se debe centrar en la cons-
truccién de una sociedad equitativa y democratica. Para esto, el gobierno debe

garantizar su eficiencia, honestidad y asumir con responsabilidad la tarea de reali-
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zar este compromiso. En ese sentido, el vinculo entre la autoridad municipal y la
sociedad debe ampliarse para coordinar esfuerzos que permitan atender y resol-

ver de forma apropiada determinadas situaciones que acontecen en el municipio.

Del mismo modo, el gobierno municipal tiene el deber de estrechar y mantener
una buena relacién y entendimiento con los otros 6rdenes de gobierno, asi como
con los municipios vecinos, esto con el fin de incentivar el desarrollo regional. Es
por esto que la administracion municipal es consiente del trabajo que debe em-
prender para hacer que esto sea posible. En este tenor, la promocién de los valo-
res democraticos resulta ser irreemplazable en la construccion de una sociedad
equitativa y esto se traduzca en una mayor participacion social y confianza hacia

las autoridades que presiden la administracion municipal.

Lo anterior, sin duda es fundamental para afianzar la planeacion democratica a
través de la cual la voz de la ciudadania se haga escuchar para ser tomada en
cuenta en buena medida, al momento de desarrollar estos programas orientados
a la mejora del municipio. No basta el hecho de lograr una mayor participacion
social, sino que también la voluntad ciudadana debe ser respetada con el fin de
sentirse representada e incluida en la toma de decisiones para el ejercicio de un
gobierno eficiente y asi contribuir con los principios del desarrollo politico de la

administracion municipal.

Otra de las prioridades del Plan de Desarrollo Municipal es impulsar el desarrollo
social, es decir, la administracion en turno debe contribuir a mejorar los servicios
basicos de la poblacion: la salud, acceso a la educacion, la cultura, el deporte y la
garantia de la seguridad publica. Para que esto sea posible, el gobierno municipal
debe priorizar el desarrollo social para contrarrestar los indices de pobreza, mar-
ginacién y exclusion social, ademas de un trato equitativo para la mejora de sus

condiciones.
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En ese mismo tenor, el desarrollo social se refiere “en cierta forma, al resultado de
la mejora de los indices colectivos de bienestar como la esperanza de vida, bajas
en la mortalidad infantil, ingreso disponible, ingesta cal6rica o acceso a servicios
sociales; es decir, todo lo que significa que los grupos humanos vivan mas, ten-
gan mayor goce de bienes de consumo y sufran menos las penalidades impues-
tas por los embates de la naturaleza, la enfermedad y los riesgos a los cuales es-

tamos expuestos” (Uribe, 2004: 13).

Por lo anterior, para que esto sea posible se deben crear los canales necesarios
para el disefio e implementacion de una politica social mas justa y equitativa, que
tenga como prioridad afianzar la inclusion de la sociedad a través de un mayor
acceso a los servicios basicos. Es por esto que el “desarrollo no es un ideal abs-
tracto y universal, sino una nocidn construida por intereses especificos” (Uribe,
2004: 13). Por lo anterior, todo gobierno municipal reconoce la importancia que
ocupa atender las demandas sociales, ya que esto es indispensable para el im-

pulso del desarrollo local.

En esa sintonia, es claro que un elemento irremplazable en el contenido de los
Planes de Desarrollo Municipal, es el desarrollo social, ya que a través de este eje
se podra lograr una mayor estabilidad al interior del municipio. Es por esto que un
porcentaje considerable del gasto de gobierno debe destinarse al sector social. Es
cierto que abatir la pobreza y la desigualdad social no es tarea facil, sin embargo,
el municipio debe continuar invocando y promoviendo al desarrollo social por me-
dio de sus programas y el Plan de Desarrollo Municipal para tratar de frenar todo

aquello que obstaculice el impulso del desarrollo social.

Otro de los ejes que guian al Plan de Desarrollo Municipal es el desarrollo eco-
noémico, el cual resulta indispensable para el apuntalamiento y mejora del munici-
pio. En ese sentido, es necesario ejecutar una politica econémica que haga frente

a la desigualdad y promueva la justicia social. La administracion municipal se de-
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be centrar en el impulso de diversas areas que capten recursos econémicos para
el municipio, estas areas son el comercio, la productividad, la industria, el turismo,
diversos sectores, las comunicaciones, entre otros. Ademas existen otras medi-
das para la mejora econdmica como son la generacion de empleos y hacer que el

municipio sea competitivo para su impulso.

Por lo anterior, una manera de lograr el apuntalamiento del municipio con el fin de
generar desarrollo econdmico es a través de la recaudacion de los recursos publi-
cos, lo cual no solamente se debe de dar por medio del incremento de los impues-
tos. Estos también deben ser captados de la federacion o por medio de la explo-
tacion de ciertas areas, las cuales van a depender de las caracteristicas particula-
res de cada municipio. Para que lo anterior tenga lugar, debe darse una buena
gestion y administracion de gobierno, esto para garantizar una mayor acumula-

cion de los recursos y que estos sean designados para la mejora del municipio.

Por otro lado, es de suma importancia resaltar que la desigualdad, la pobreza, la
falta de oportunidades, entre otras deficiencias, es una parte de todo aquello que
inhibe el impulso del desarrollo econdmico. Por lo anterior, se debe reconocer que
es importante disponer “de los recursos publicos para impulsar el bienestar social
y el hecho de que el crecimiento econémico por si mismo no es suficiente para
propiciar desarrollo social, lo cual conduce a concluir que la accion del Estado, es
indispensable para impulsar el proceso de desarrollo econémico local” (Barcelata,

Hilario y Ruiz, Juan: 2).

Ante esa complejidad, la administracion municipal debera disefiar programas que
se enfoquen o al menos sienten las bases para hacer frente a todas estas condi-
ciones gue inhiben la mejora de las condiciones econdémicas al interior del munici-
pio. Es por ello que la administracion municipal al momento de comprometerse
con el desarrollo econémico local, debe partir del reconocimiento de las fallas y

dificultades que tienen lugar para incentivar el potencial del municipio. En ese

UNIVERSIDAD VERACRUZANA.

Instituto de Investigaciones Juridicas

http:/ /universosjuridicos.uv.mx/index.php/univerjuridicos/index
Xalapa, Veracruz, México




A UNIVERSOS JURIDICOS

{ evista de derecho publico y didlogo multidisciplinar

sentido, debe conocer cuéles son las probleméticas que obstaculizan el impulso
de ciertas &reas para construir mecanismos que se enfoquen a dar solucién y mi-
nimicen todo aquello que representa un obstaculo para garantizar el desarrollo

econdmico del municipio.

En esa linea, es necesario lograr ciertos cambios y ajustes en las acciones que se
han venido implementando en relacidén a “los servicios, infraestructura, recursos
humanos, politicas, incentivos y en el entorno econémico en su conjunto, mismas
gue habran de reflejarse en el aumento de la productividad (numero de unidades
producidas por cada trabajador) y en la competitividad (capacidad de mantener o
aumentar la participacion en el mercado)” (USAID, 2008: 15). Un reajuste en la
mecéanica que se ha venido implementando en el municipio para incentivar el
desarrollo econémico resulta ser necesaria ante la ausencia de resultados tangi-

bles.

Por otro lado, la proteccion del medioambiente es algo que no se debe descartar
dentro del contenido del Plan de Desarrollo Municipal. El contexto actual da cuen-
ta de la intensificacion del problema medioambiental en los ultimos afios a nivel
mundial, la contaminacién de mares y rios, la tala inmoderada, la emision de ga-
ses, los residuos sdlidos y afectacion a la biodiversidad, representan un gran reto
gue deber ser controlado por la administracion gubernamental. Entre las medidas
gue debe adoptar el municipio es difundir la idea de proteger al medio ambiente
para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Del mismo modo hacer que la
ciudadania contribuya con el cuidado del medio ambiente por interés, mas que

por temor a la sancion que pueda determinarse como resultado de su afectacion.

Asi mismo, “el medio ambiente y el desarrollo deben ser compatibles. La impor-
tancia de este principio radica en que constituye la base y esencia de toda politica
ambiental” (Lascurain, 2006: 13). Por lo anterior, la proteccion medioambiental no

puede pasar desapercibida por la administracion municipal y la ciudadania. Es

UNIVERSIDAD VERACRUZANA.

Instituto de Investigaciones Juridicas

http:/ /universosjuridicos.uv.mx/index.php/univerjuridicos/index
Xalapa, Veracruz, México




A UNIVERSOS JURIDICOS

{ evista de derecho publico y didlogo multidisciplinar

fundamental garantizar el cuidado y proteccion de los rios, mares, el suelo, el aire,
la biodiversidad, asi como evitar el aprovechamiento desmedido de los recursos
naturales. Atentar contra el medio ambiente es dafar a todos. Es por esto que la
administracion municipal sin duda debe mostrarse abierta para considerar la in-
quietud de la ciudadania y determinados grupos pro ambientalistas para atender
toda solicitud orientada a la proteccion del entorno natural.

No obstante, “es evidente que existe una profunda relacién entre la administracion
publica y el medio ambiente, ya que el Estado es, por su magnitud, el Gnico agen-
te mejor dotado para emprender la accion de resguardar, preservar, e incluso res-
taurar y rehabilitar el entorno natural” (Lascurain, 2006: 113). En ese sentido, la
sociedad debe asumir con responsabilidad el papel que le ocupa para contribuir
en la proteccion medio ambiental. Esto no solamente es tarea del gobierno muni-
cipal, es indispensable la suma de esfuerzos para lograr un impacto positivo en

esta materia.

En este apartado se ha resaltado a groso modo cuales son los ejes que deben
guiar la estructura y contenido del Plan de Desarrollo Municipal. Asi mismo es
indispensable seguir estos parametros para incentivar el desarrollo del municipio,
por supuesto toda propuesta resultar idonea para dar solucion a las necesidades
del municipio. Ademas, es necesario reconocer las dificultades, problematicas y
gué se ha hecho mal para tratar de revertir toda practica negativa y sentar las ba-
ses para generar los mecanismos y propuestas mas acertados para garantizar un

mayor impacto del Plan de Desarrollo Municipal.
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4. La Importancia del Plan de Desarrollo Municipal como instrumento de

desarrollo

Como se ha resaltado, el Plan de Desarrollo Municipal resulta ser indispensable
para generar desarrollo, es por esto, que en el presente articulo se defiende la
idea de darle continuidad para que toda propuesta y politica enfocada a mejorar
las condiciones del municipio surtan efecto en el mediano y largo plazo. No obs-
tante, el Plan de Desarrollo Municipal debera actualizarse debidamente ante los
cambios constantes que tienen lugar en la sociedad, claro esta sin entorpecer ac-
ciones que pretendan reflejar resultados en el futuro cercano. En esa linea, ade-
mas del Plan de Desarrollo del Municipio, los programas y acciones emanados de

esta herramienta son indispensables para generar desarrollo.

Por lo anterior, el gobierno municipal debe apoyarse debidamente del Plan de
Desarrollo, ya que el fin de toda administracion es procurar el progreso y desarro-
llo local, sin embargo, se ha notado que la intencion de impulsar al municipio ad-
guiere nuevos matices contrarios a lo que se tiene previsto. Lo anterior ha su-
puesto cierta inconformidad por parte de la ciudadania que cada vez se siente
menos representada, por lo que la gestion de gobierno tiene que articular con las
constantes y nuevas demandas que surgen de la sociedad, es decir, dar a cono-

cer estrategias concretas para el desarrollo.

En este sentido, “el desarrollo local como factor de democracia y desarrollo sus-
tentable no surge por casualidad, sino como resultado del estado de cosas ante-
riores, como una ruta diferente y alternativa de desarrollo nacional y regional”.
(Gallicchio, 2004: 2). En esa linea, el desarrollo local supone una nueva vision de
como actuar ante el surgimiento de nuevos escenarios, esto a fin de plantearse
nuevas estrategias y mejora de las capacidades de actuacion para el apuntala-
miento y prosperidad del municipio, lo cual deberé estar debidamente sustentado

en el Plan de Desarrollo Municipal.

UNIVERSIDAD VERACRUZANA.

Instituto de Investigaciones Juridicas

http:/ /universosjuridicos.uv.mx/index.php/univerjuridicos/index
Xalapa, Veracruz, México




A UNIVERSOS JURIDICOS

{ evista de derecho publico y didlogo multidisciplinar

En ese tenor, ademas de la necesidad de proponer ideas y acciones acertadas
para mejorar las condiciones en el municipio, éstas deben ser ejecutadas, es de-
cir, todo mecanismo debe inducir todo efecto positivo para garantizar la veracidad
y aplicacién de lo plasmado en el Plan de Desarrollo Municipal. Asi mismo, es
claro que el desarrollo local se da en un territorio determinado con caracteristicas
Unicas, empero, en cada regién o zona “cuando se habla de desarrollo de un terri-

torio, se le concibe en relacién a cuatro dimensiones basicas:
» Econdmica: vinculada a la creacion, acumulacion y distribucion de riqueza.

» Social y cultural: referida a la calidad de vida, a la equidad y a la integra-

cion social.

+ Ambiental: referida a los recursos naturales y a la sustentabilidad de los

modelos adoptados en el mediano y largo plazo.

« Politica: vinculada a la gobernabilidad del territorio y a la definicion de un
proyecto colectivo especifico, autbnomo y sustentado en los propios acto-
res locales” (Gallicchio, 2004: 6,7).

Por lo anterior, el crecimiento y desarrollo de los municipios implica una gestion
gubernamental eficaz y eficiente, que sea capaz de solucionar oportunamente y
atender de manera positiva los retos que se presentan en materia de desarrollo
socio-economico, seguridad publica, eficiencia y financiamiento gubernamental;
actualmente la configuracion de los ayuntamientos debe ser tal, que permita ofre-
cer resultados que contribuyan a mejorar el bienestar de los habitantes del territo-
rio gobernado” (Manual para la elaboracién del PDM, 2015). Esto por medio de un
Plan de Desarrollo Municipal que resulte acorde a las necesidades, el contexto y

particularidades de cada municipio.
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En este sentido, de no seguir esta idea, dicho Plan de Desarrollo no surtirda mucho
efecto, asi mimo, las metas y objetivos establecidos para el impulso del desarrollo
municipal tienen que girar en torno a diferentes alternativas, ya que una opcion
quiza no pueda arrojar los resultados esperados. La idea supone la generacién de
cambios y no copiar estrategias que en algunos casos no generen los mismos
efectos que en otra zona. Ademas, estas posibles alternativas también deben “co-
locar la accion humana en el centro del escenario y por lo tanto se focalizan en el
desarrollo humano, en la educacion y en el fortalecimiento institucional que pro-
duce mayor disposicion y capacidad para trabajar en conjunto” (Carvajal, 2011:
17).

En esa sintonia “la gestion publica contemporanea demanda la determinacion de
resultados con expectativas objetivas y asequibles, también una orientacion ra-
cional del presupuesto acorde a las actividades a desarrollar, los objetivos que se
establezcan deben ser evaluados para contar con dimensionamiento del grado de
exito de la politica publica instrumentada y que apoye la toma de decisiones para
las posteriores asignaciones de recursos” (Manual para la elaboracion del PDM,
2015). Por todo lo ya resaltado, se reconoce la importancia que ocupa hacer bien
las cosas, lo cual generara resultados y no solamente mejorara las condiciones

del municipio, sino que éste se caracterizara por su competitividad en la region.

En ese sentido, una administracion eficiente que se enfoque en el impulso de di-
versas areas es elemental para afianzar la competitividad del municipio en la zo-
na. Para esto se deben de identificar las caracteristicas propias de cada munici-
pio, mismas que lo hacen diferente de otros, es aqui donde se observa ese po-
tencial para ser explotado y sobresalir. EI aprovechamiento de forma exitosa de
las capacidades y recursos de un municipio, le haran competir en la plano regio-
nal y nacional frente a otras zonas. En ese tenor, “la competitividad reside en su

capacidad de producir, de manera consistente y rentable, bienes y servicios que
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cumplan con los requerimientos de los mercados en términos de calidad y precio’

(Comisién Europea, 2003).

Entre otras cosas, para lograr que los objetivos y metas del Plan de Desarrollo
Municipal generen un impacto positivo en la poblacion, es necesario llevar a cabo
una gestion y planificacion eficaz para proveer los servicios y recursos necesarios
para potenciar el desarrollo local. Esto permitird hacer competitivo al municipio y
para que esto resulte satisfactoriamente es de suma necesidad contar con los

siguientes elementos:
* Finanzas estables y disponibilidad de recursos.
» Afianzar la inclusion social.

» Garantizar los servicios basicos e indispensables para incentivar el desa-

rrollo.
» Seguridad ciudadana y confianza hacia el aparato institucional.
* Planificacién municipal eficaz.
» Bajos niveles de corrupcion.
* Preparacion y capacitacion de los servidores publicos.

« Coordinacién entre los tres 6rdenes de gobierno y la sociedad para atender

ciertas demandas del municipio.

Por todo lo anterior, es indispensable un amplio compromiso entre la administra-
cion municipal que esté por salir y la préxima a presidir el gobierno municipal, esto
con la finalidad de generar los incentivos que garanticen el impulso del municipio
para mantener y prolongar toda accién enfocada a la mejora de las condiciones y

lograr los resultados esperados. Se ha visto que una mala decision o accién poli-
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tica tiene sus repercusiones en el ambito econdmico y social principalmente. El
trabajo conjunto y un amplio criterio son necesarios para generar resultados en el
municipio con el propésito de mejorar las condiciones de todos y hacer notar su
competitividad.

Para lograr que un municipio sea del todo competitivo debe emprenderse una
planeacion eficiente que permita identificar toda particularidad y el contexto. Ade-
mas, no se debe caer en el error, de creer que todo aquello que genera resultados
positivos en otra region tendra el mismo impacto en la zona a estudiar para el di-
sefio e implementacion del Plan de Desarrollo Municipal. Empero el desarrollo de
otros municipios puede ser un referente para idear acciones acordes a las necesi-
dades y requerimientos de la sociedad. Lograr que el municipio sea un polo de
atraccion y se cologue como competitivo tampoco es tarea facil, una administra-
cion puede ejecutar una buena gestion de gobierno, pero se ha dado el caso de

gue no existen las condiciones para el impulso local.

Para esto, es que la planeacién municipal sugiere emprender un monitoreo y es-
tudio detallado de las condiciones del municipio para proponer acertadamente y
no ocurrencias. Ante la ausencia de recursos u otros requerimientos, la adminis-
tracion municipal podra buscar alternativas que le permitan poner en practica los
objetivos y metas incluidos en la Plan de Desarrollo Municipal, generar confianza

entre la ciudadania y a su vez afianzar el desarrollo local.

Conclusiones

En el presente articulo se resalta la importancia que ocupa el Plan de Desarrollo
Municipal para generar condiciones que incentiven el desarrollo local. Este docu-
mento guiara el actuar del gobierno municipal en turno, por lo que sus acciones
deberan reflejar resultados para ganar una mayor confianza y credibilidad de la
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ciudadania. En este tenor, es necesario llevar a cabo una planeacion adecuada y
efectiva que dé como resultado la elaboracion de un Plan de Desarrollo Municipal
gue se apegue a las necesidades del municipio y resuelva toda situacion que in-
hibe su desarrollo.

Para conocer las deficiencias y/o necesidades en el municipio, es indispensable
contar con la participacion de una sociedad activa que trabaje de forma coordina-
da con la autoridad municipal. Esto facilitar4 la encomienda de todo gobierno al
identificar de forma mas precisa las necesidades y particularidades del municipio,
esto para generar propuestas y politicas publicas que se enfoquen en atender
dichos requerimientos. Asi mismo, la administracion municipal debera crear los
canales para procurar un mayor acceso de la ciudadania para hacerse escuchar,
conocer los diferentes programas emanados del Plan de Desarrollo Municipal y
toda accidon que ha venido emprendiendo el municipio para fomentar el desarrollo

social.

Todos los ejes que forman parte de la estructura del Plan de Desarrollo deberan
ser supervisados por la misma administracion municipal para garantizar su cum-
plimiento. Ademas de estar en constante actualizacion ante los escenarios no
previstos y la volatilidad de los cambios. Asi mismo, se aboga por dar continuidad
a politicas, programas y acciones que se han venido emprendiendo por adminis-
traciones pasadas y que han reflejado resultados positivos, asi como todas aque-
llas medidas que se prevé reflejen resultados en el mediano y largo plazo. Empe-
ro, de no seguirse esta idea, todo lo que se ha venido emprendiendo para mejorar
las condiciones del municipio no reflejara resultados y siempre se partira desde

cero.

Por lo anterior, es recomendable que toda administracién municipal ejecute una

planeacién efectiva y que esa labor sea reconocida por futuras administraciones,
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esto para dar continuidad a toda accién que ha seguido las recomendaciones de
una planeacién municipal estratégica y eficiente. Sin duda, la planeacion funge
como el instrumento de la administracion publica para conducir al municipio por la
senda del desarrollo local, lo cual no solamente es tarea del gobierno municipal,
esto es un compromiso que todos deben asumir para dar seguimiento y efectivi-
dad al Plan de Desarrollo Municipal.
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